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—— EINLEITUNG

Lebensmittelverluste und -verschwendung (FLW) sind eine der groBten Herausforderungen des
Lebensmittelsystems, mit denen wir heute konfrontiert sind. Schatzungsweise ein Drittel der weltweit
produzierten Lebensmittel geht entlang der Lieferkette verloren oder wird verschwendet.! Das entspricht
etwa 1,3 Milliarden Tonnen Lebensmitteln pro Jahr, die auf Deponien landen.? Lebensmittelverluste
und -verschwendung treten in jeder Stufe der Lebensmittelkette auf: bei der Ernte aufgrund niedriger
Marktpreise, hoher Arbeitskosten und der Nachfrage nach perfekt aussehenden Erzeugnissen; im
Einzelhandel aufgrund einer Uberschitzung der Verbrauchernachfrage durch Lebensmittelgeschéfte und
Restaurants; sowie in der Verbrauchsphase aufgrund ineffizienter Einkaufs- und Kochgewohnheiten und
eines mangelnden Versténdnisses der Verfallsdatenangaben.?

Diese Verhaltensweisen haben erhebliche o6kologische, wirtschaftliche und soziale Folgen. Verlorene
oder verschwendete Lebensmittel verursachen einen enormen CO,-FuBlabdruck von 4,4 Gigatonnen,*
beanspruchen rund 30 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche® und sind fiir schitzungsweise 8 % bis 10 % der
weltweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich.® Der Marktwert der verlorenen bzw. verschwendeten
Lebensmittel betragt etwa 1 Billion US-Dollar pro Jahr.” Gleichzeitig waren im Jahr 2024 fast 30 % der
Weltbevolkerung von méBiger oder schwerer Erndhrungsunsicherheit betroffen,® und bis zu 720 Millionen
Menschen litten unter Hunger.® Die internationale Gemeinschaft hat versucht, diesem Paradoxon
entgegenzuwirken und die Reduzierung von Lebensmittelabféllen voranzutreiben, insbesondere im Rahmen
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (UN) und des Ziels fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) 12.3.1°

In vielen Lindern sind Lebensmittelspenden eine verbreitete und naheliegende Losung, um sichere
Lebensmitteliiberschiisse an diejenigen weiterzugeben, die sie am dringendsten benoétigen. Die meisten
Lebensmittelspenden werden iiber Tafeln oder andere Kkaritative, nichtstaatliche Organisationen
abgewickelt, die tberschiissige, einwandfreie Lebensmittel sammeln und an lokale Hilfsorganisationen
wie Suppenkiichen, Notunterkiinfte und Nachbarschaftskiichen weiterleiten, um einkommensschwache
und von Erndhrungsunsicherheit betroffene Menschen zu versorgen. Da die Erndhrungsunsicherheit
und die Lebensmittelverschwendung weiter zunehmen, sind weltweit neue und innovative Modelle der
Lebensmittelumverteilung entstanden.

Die Europdische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, das SDG-Ziel 12.3 zu erreichen,
wonach die Pro-Kopf-Lebensmittelverschwendung im Einzelhandel und auf Verbraucherebene bis 2030
halbiert werden soll, indem Lebensmittelverluste entlang der Produktions- und Lieferketten reduziert
werden.! Die Mitgliedstaaten haben sich diese Verpflichtung auf vielfiltige Weise zu Herzen genommen; viele
dieser Maflnahmen werden in diesem Bericht hervorgehoben.

Dieser Rechtsleitfaden mit politischen Empfehlungen (im Folgenden ,Leitfaden“) bezieht sich auf die
Republik Osterreich (im Folgenden ,Osterreich),® wo jihrlich schitzungsweise 1,2 Millionen Tonnen
Lebensmittel weggeworfen werden.!* Dieser Leitfaden wurde von der Food Law and Policy Clinic (FLPC)
der Harvard Law School und der European Food Banks Federation (FEBA) in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Stakeholdern in Osterreich erstellt.* Diese Initiative baut auf dem Global Food Donation Policy
Atlas auf, einer globalen Partnerschaft zwischen der FLPC und dem Global FoodBanking Network (GFN).
Der Atlas zielt darauf ab, nationale Gesetze im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden zu identifizieren
und zu erldutern, die haufigsten rechtlichen Hindernisse fiir die Férderung von Lebensmittelspenden
zu analysieren sowie bewihrte Verfahren und Empfehlungen zur Uberwindung dieser Hindernisse
auszutauschen. Diese Ressource hilft Lebensmittelspendern, Lebensmittelbanken, Organisationen zur
Lebensmittelriickgewinnung und anderen Vermittlern (im Folgenden gemeinsam als ,Organisationen
zur Lebensmittelumverteilung” bezeichnet), die relevanten rechtlichen Rahmenbedingungen zu
verstehen, die Auswirkungen auf die Reduzierung von Lebensmittelabfillen und auf die Bemithungen um
Lebensmittelspenden in Osterreich haben.
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Die EU hat groBe Fortschritte auf dem Weg zu ihrem Ziel einer nachhaltigen, gerechten und gesunden
Lebensmittelversorgungskette gemacht, wobei die Lebensmittelumverteilung in vielen ihrer Strategien
sorgfiltig beriicksichtigt wird. Dariiber hinaus sind viele Mitgliedstaaten iiber die EU-Anforderungen
hinausgegangen, um eine verstirkte Lebensmittelumverteilung zu foérdern (z. B. durch zusitzliche
steuerliche Anreize, weitere SchutzmaBnahmen, die Entwicklung nationaler Strategien und in einigen Fillen
sogar durch die gesetzliche Verpflichtung zur Lebensmittelspende). Osterreichs FLW-Politik konzentriert
sich auf die Vermeidung von Abfall an der Quelle, die Sensibilisierung durch Aufklirung der Offentlichkeit
und Kampagnen sowie die Festlegung von Reduktionszielen.”® Dieser Leitfaden empfiehlt weitere politische
MaBnahmen zur Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Lebensmittelumverteilung in
Osterreich.

Nach einleitenden Ausfiihrungen zu FLW und Lebensmittelumverteilung in der EU und in Osterreich
bietet dieser Leitfaden einen Uberblick iiber die fiir Lebensmittelspenden relevantesten rechtlichen
Rahmenbedingungen. In den folgenden Abschnitten werden die allgemein fiir Lebensmittelspenden
geltenden Gesetze ndher betrachtet: nationale FLW-Strategien, Gesetze und Vorschriften zur
Lebensmittelsicherheit, Gesetze zur Kennzeichnung von Verfallsdaten, ,Good-Samaritan“-Gesetze
oder Haftungsschutzgesetze, steuerliche Anreize fiir Lebensmittelspenden und/oder steuerpolitische
Negativanreize, Gesetze zur Einddmmung von Lebensmittelverschwendung, die Lebensmittelverschwendung
ahnden oder die Riickgewinnung vorschreiben, staatliche Zuschiisse und Anreize fiir Spenden sowie
Richtlinien zur Berichterstattung iiber Emissionen und Lebensmittelverschwendung. Dieser Leitfaden
enthilt zudem konkrete Empfehlungen fiir jeden Politikbereich, die auf linderspezifischen Untersuchungen,
globalem Fachwissen und Interviews mit Akteur:innen vor Ort basieren.

STAND DER ERNAHRUNGSUNSICHERHEIT, DER
LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG UND DER LEBENSMITTELUMVERTEILUNG
IN DER EUROPAISCHEN UNION UND IN OSTERREICH

Erndhrungsunsicherheit und Lebensmittelverschwendung in der
Europdischen Union

Im Jahr 2024 konnten sich 8,5 % der EU-Bevolkerung nicht jeden zweiten Tag eine hochwertige Mahlzeit
leisten.!® Jahrlich fallen fast 59 Millionen Tonnen Lebensmittelabfille an, wobei die damit verbundenen
Kosten auf 132 Milliarden Euro (~150 Milliarden US-Dollar) geschétzt werden.”” Nach den neuesten EU-Daten
entstehen rund 70 % der gesamten Lebensmittelabfille im Einzelhandel und beim Konsumenten, wobei mehr
als die Halfte (53 %) auf die Haushalte entfallt.'

Angesichts der wachsenden Besorgnis {iber Erndhrungsunsicherheit und die unmenschlichen
Auswirkungen von Armut im weiteren Sinne hat sich die EU kiirzlich dazu verpflichtet, die erste EU-Strategie
zur Armutsbekdmpfung iberhaupt zu entwickeln.® Die EntschlieBung des Europédischen Parlaments,
mit der die Ausarbeitung der Strategie genehmigt wurde, erkennt an, dass Nahrung als grundlegendes
Menschenrecht betrachtet werden sollte, und fordert die Europédische Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, ,den Zugang zu erschwinglichen lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen wie Lebensmitteln
sicherzustellen“.?° Dariiber hinaus heifit es in der EntschlieBung, dass eine Strategie zur Armutsbekdmpfung
nur dann funktionieren kann, wenn ausreichende Finanzmittel zur Verfiigung stehen, einschlieBlich Mitteln
fiir Tafelorganisationen, um die benétigte Hilfe zu leisten.?

Der Europdische Green Deal

Der Européische ,Green Deal” fithrte einen robusten und sektoriibergreifenden Rahmen ein, um Europa
bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen.?® Er enthilt einen Aktionsplan, um die effiziente
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Nutzung von Ressourcen durch den Ubergang zu einer sauberen Kreislaufwirtschaft zu férdern, die
biologische Vielfalt wiederherzustellen und die Umweltverschmutzung zu verringern sowie erschwingliche
und sichere erneuerbare Energie, intelligentere Verkehrssysteme und hochwertige Lebensmittel
bereitzustellen.??

Der iibergreifende ,Green Deal” wird ergénzt durch den neuen ,Circular Economy Action Plan“ (CEAP),*
den EU-Aktionsplan ,Towards Zero Pollution for Air, Waste and Soil“,** sowie die ,Farm to Fork“-Strategie,
deren Schwerpunkt auf nachhaltigen, gerechten und gesunden Lebensmittelsystemen liegt.?® Jedes
dieser Elemente des Green Deals geht ausdriicklich auf die sozialen und 6kologischen Auswirkungen von
Lebensmittelverlusten und -verschwendung (FLW) ein. Abschnitt 3.7 des CEAP befasst sich mit der enormen
Umweltbelastung und der Lebensmittelverschwendung, die aus der Lebensmittelwertschopfungskette
resultieren, als einem wesentlichen Bestandteil der Kreislaufwirtschaftsstrategie,>” und Abschnitt 2.5 der
~Farm-to-Fork“-Strategie stellt fest, dass die Bekdmpfung von FLW entscheidend fiir die Verwirklichung der
Nachhaltigkeit im Lebensmittelsystem ist.?®

Um dieses Problem in der EU anzugehen und dies im Einklang mit dem UN-SDG 12.3, haben der Rat
der Europdischen Union und das Europdische Parlament die Richtlinie 2008/98/EG,*® auch bekannt als
~Waste Framework Directive” (Abfallrahmenrichtlinie), gedndert und verbindliche nationale Ziele zur
Reduzierung von Lebensmittelabfillen eingefiihrt, die bis Ende 2030 erreicht werden miissen.* Gemaf
der Anderung vom Oktober 2025 miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Lebensmittelabfille im
Bereich der Lebensmittelverarbeitung und -herstellung um 10 % und im Einzelhandel, in der Au3er-Haus-
Verpflegung sowie in Haushalten pro Kopf um 30 % reduziert werden.* Die Anderung verpflichtet die
Mitgliedstaaten zudem, Lebensmittelunternehmer gegebenenfalls dazu anzuhalten, Spendenvereinbarungen
mit Organisationen zur Lebensmittelumverteilung vorzuschlagen, um iiberschiissige Lebensmittel sicher
weiterzugeben.®?

EU-Plattform zu Lebensmittelverlusten und -verschwendung

Der EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft aus dem Jahr 2015 forderte die Europdische
Kommission auf, eine Plattform zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung
einzurichten.®® Infolgedessen richtete die EU im Jahr 2016 die Plattform fiir Lebensmittelverluste und
-verschwendung (im Folgenden ,Plattform“) mit einem Mandat bis 2021 ein. Sie wurde anschlieBend
im Jahr 2022 fiir ein zweites Mandat bis 2026 neu eingerichtet.®* Ihr Ziel ist es, die Mitgliedstaaten
und Akteur:iinnen entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette dabei zu unterstiitzen, das
UN-Ziel fir nachhaltige Entwicklung 12.3 zu erreichen, indem Méoglichkeiten zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen im Einklang mit der Abfallhierarchie ermittelt werden.®>®> Wahrend ihres ersten
Mandats erstellte die Plattform ein Dokument zur Umverteilung von Lebensmittelliberschiissen in den
Mitgliedstaaten3® sowie Empfehlungen zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen.®” Darliber hinaus
unterstiitzte sie die Europdische Kommission bei der Entwicklung einer gemeinsamen Methodik und
von Indikatoren zur Messung von Lebensmittelabfdllen sowie der 6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Vermeidung von Lebensmittelabfallen.®®

Wahrend ihres zweiten Mandats plant die Plattform, Untersuchungen zur Lebensmittelverschwendung
durch Verbraucher:innen und zum Versténdnis der Datumsangaben auf Verpackungen durchzufiihren
sowie bewdhrte Verfahren zur Verringerung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung
unter den Akteuriinnen der Lebensmittelversorgungskette auszutauschen.** AuBerdem wird sie
Gesetzesvorschlage fur die ,,Farm-to-Fork“-Strategie unterstiitzen.*®
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Erndhrungsunsicherheit und Lebensmittelverschwendung in Osterreich

Im Vergleich zu vielen anderen Lindern weist Osterreich ein relativ niedriges Niveau bei Hunger,
Untererndhrung und Erndhrungsunsicherheit auf, doch schutzbediirftige und wirtschaftlich benachteiligte
Bevolkerungsgruppen haben nach wie vor Schwierigkeiten beim Zugang zu nahrhaften Lebensmitteln.*
Osterreich mit rund 9 Millionen Einwohnern z#hlt derzeit zu den weltweit leistungsstirksten Landern bei
der Maximierung der Erndhrungssicherheit, wobei es insbesondere beim ausreichenden Vorhandensein
der Lebensmittelsicherheitsnetze und der allgemeinen Lebensmittelhygiene besonders gut abschneidet.*?
Dennoch besteht weiterhin Erndhrungsunsicherheit bei einkommensschwachen Haushalten, Asylsuchenden
und Obdachlosen, die durch steigende Lebenshaltungskosten und wirtschaftliche Ungleichheit noch
verschirft wird.** Lebensmittel und Energie gehoren zu den Kosten, die in den letzten Jahren gestiegen
sind.*

Osterreich hat zahlreiche politische MaBnahmen ergriffen, um Erndhrungsunsicherheit und
Lebensmittelverschwendung zu bekdmpfen. Die Regierung richtet ihre Initiativen zur Erndhrungssicherheit
an dem UN SDG Ziel 2 aus, das darauf abzielt, den Hunger zu beenden, die Erndhrung zu verbessern und eine
nachhaltige Landwirtschaft zu férdern.** Der Strategieplan der osterreichischen Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) konzentriert sich darauf, den Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen Lebensmitteln zu
gewahrleisten, Kleinbauern zu unterstiitzen und die Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.*® Er betont
zudem die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft im Einklang mit der dsterreichischen Nachhaltigkeitspolitik.*”

In Osterreich fallen jéhrlich mehr als 1 Million Tonnen Lebensmittelabfille an.*® Haushalte tragen mit etwa
521.000 Tonnen einen iiberproportionalen Anteil dazu bei** Auch die AuBer-Haus Verpflegung und der
Einzelhandel leisten einen erheblichen Beitrag und verursachten im Jahr 2023 266.564 Tonnen Abfall.>
Um Lebensmittelverschwendung zu bekédmpfen, richtete die Osterreichische Regierung im Jahr 2021 die
interministerielle Koordinierungsstelle zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung ein. Diese
Koordinierungsstelle setzt sich aus vier Bundesresorts zusammen (BMLUK, BMWET, BMB, BMASGPK)
und zieht externe Stakeholder aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft hinzu, um
~vermeidbare Lebensmittelverschwendung zu reduzieren ... Hindernisse und Barrieren bei der Vermeidung
von Lebensmittelverschwendung zu identifizieren ... und konkrete Losungen sowie Hilfestellungen
fir dringende Probleme zu entwickeln“.® Die Koordinierungsstelle bildete drei Arbeitsgruppen: eine
mit Schwerpunkt auf ,Zivilrechtliche Haftung bei der Weitergabe von Lebensmitteln®, eine weitere zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit und eine dritte zur Einbindung des Themas Lebensmittelverschwendung
in die Umweltbildung an Grund- und weiterfithrenden Schulen.>?

Der Bereich der Lebensmittelrettung ist in Osterreich gut etabliert, wobei zahlreiche Organisationen aktiv
iiberschiissige Lebensmittel umverteilen. Sozialmarktketten wie SOMA Osterreich & Partners versorgen
Menschen mit geringem Einkommen mit kostengiinstigen Lebensmitteln, indem sie unverkaufte Waren
von Partnern aus Industrie und Handel beziehen.® Osterreichs gréBte Tafel, Die Tafel Osterreich (ehemals
Wiener Tafel), sammelt iiberschiissige Lebensmittel von Erzeugern, GroBhéindlern und Einzelhéndlern
und verteilt sie kostenlos an soziale Einrichtungen, die sie an Bediirftige weitergeben.>* Dariiber hinaus
erleichtern Initiativen und Apps zur Lebensmittelverteilung wie ,, Too Good To Go“ und ,Foodsharing Austria“
die Weitergabe uiberschiissiger Lebensmittel von Unternehmen und Herstellern an Verbraucher:innen und
gemeinniitzige Organisationen.>

Zwar hat Osterreich bei der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und der Verbesserung der
Erndhrungssicherheit Fortschritte erzielt, doch stellen rechtliche und logistische Hindernisse nach wie
vor Herausforderungen fiir Lebensmittelspenden und die Vermeidung von Lebensmittelverschwendung
dar. Die folgenden Abschnitte des Leitfadens beleuchten den rechtlichen Rahmen Osterreichs fiir
Lebensmittelspenden und die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung im Kontext der EU und
heben dabei zentrale Themen fiir Spender, Organisationen zur Lebensmittelrettung und politische
Entscheidungstrager hervor. Der Leitfaden enthédlt zudem Empfehlungen zur Verbesserung der
Bemiihungen zur Lebensmittelumverteilung in Osterreich.
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UBERBLICK UBER DEN )
RECHTSRAHMEN DER EUROPAISCHEN
UNION

Die EU umfasst 27 souverdne, unabhingige Lander, die als Mitgliedstaaten bezeichnet werden. Jeder
Mitgliedstaat iibertridgt einen Teil seiner Entscheidungsbefugnisse an die gemeinsamen Institutionen der
EU, damit Entscheidungen zu bestimmten Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse demokratisch auf
EU-Ebene getroffen werden kénnen. Jede MaBBnahme, die ergriffen wird, basiert auf Vertragen, die von allen
Mitgliedstaaten ausgehandelt und gebilligt sowie von deren Parlamenten oder durch Volksabstimmung
ratifiziert wurden.>®

An der Entscheidungsfindung in der EU sind mehrere Institutionen beteiligt, darunter das Européiische
Parlament, der Européische Rat, der Rat der Européischen Union und die Europdische Kommission.®” Jede
dieser Institutionen ist fiir einen anderen Aspekt des Gesetzgebungsprozesses zustdndig. Wahrend der
Européaische Rat die ,allgemeine politische Ausrichtung und die Priorititen der EU“ festlegt, schligt die
Europédische Kommission neue Gesetze vor, und das Européische Parlament sowie der Rat der Européischen
Union verabschieden diese.?® SchlieBlich setzen die Mitgliedstaaten und die Européische Kommission das EU-
Recht um.®

Das EU-Recht wird in ,Primérrecht” und ,Sekundéarrecht” unterteilt. Die Vertrige (Priméarrecht) bilden die
Grundlage bzw. die Rahmenvorschriften fiir alle MaBnahmen der EU. Sie werden bei jedem Beitritt eines
neuen Mitgliedstaats zur EU sowie gelegentlich im Zuge von Reformen der EU-Institutionen gedndert.
Die Vertrége legen die Ziele der EU, die Regeln fiir die EU-Institutionen, die Beschlussfassungsverfahren
sowie die Beziehungen zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten fest.! Der Vertrag von Lissabon aus
dem Jahr 2007 ist der letzte Anderungsvertrag. Frithere Vertrige sind in die aktuelle konsolidierte Fassung
aufgenommen, die aus dem Vertrag iiber die Européische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europaischen Union besteht.®® Sekundarrecht (Verordnungen, Richtlinien und Beschliisse), wie
beispielsweise die im n#chsten Abschnitt behandelte Verordnung iiber das allgemeine Lebensmittelrecht,
leitet sich aus den in den Vertriagen festgelegten Grundsétzen und Zielen ab.®

Verschiedene Arten von Rechtsakten wirken sich auf die Mitgliedstaaten aus. EU-Verordnungen sind
fir alle Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich, was bedeutet, dass eine Verordnung nicht in nationales
Recht umgesetzt werden muss, um in Kraft zu treten. Ein Mitgliedstaat kann jedoch verpflichtet sein, seine
nationalen Rechtsvorschriften anzupassen, um einer Verordnung nachzukommen.®* EU-Richtlinien sind
Rechtsakte, die alle oder eine bestimmte Gruppe von Mitgliedstaaten verpflichten, ein bestimmtes Ziel zu
erreichen, oft mit dem Ziel, unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften anzugleichen. Richtlinien miissen
in der Regel in nationales Recht umgesetzt werden, um wirksam zu werden, und es steht den nationalen
Behorden frei, zu entscheiden, wie sie ihre Gesetze anpassen, um das festgelegte Ziel zu erreichen.®
SchlieBlich kann die EU Empfehlungen an ihre Mitgliedstaaten richten, diese sind jedoch rechtlich nicht
bindend.®
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RECHTSRAHMEN DER EUROPAISCHEN UNION FUR LEBENSMITTELRECHT

UND LEBENSMITTELSPENDEN

Allgemeine Lebensmittelverordnung und das Hygienepaket

Das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union verabschiedeten im Jahr 2002 die
Verordnung (EG) Nr. 178/2002.%" Diese allgemein als Verordnung iiber das allgemeine Lebensmittelrecht
bekannte Rechtsvorschrift legt den Grundstein fiir das Lebensmittelrecht in der EU, indem sie Grundsitze
in Bezug auf Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit in allen Phasen der Produktion und des Vertriebs
festlegt.®® Dariiber hinaus legt die Verordnung Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit und
Riickverfolgbarkeit fest, einschlieflich Ein- und Ausfuhren sowie die Verantwortlichkeiten der Unternehmer
zur Gewdhrleistung der Einhaltung dieser Vorschriften.®® Im Jahr 2004 verabschiedete die EU einen neuen
Rechtsrahmen fiir die Lebensmittelsicherheit, das sogenannte Hygienepaket, das am 1. Januar 2006 in
Kraft trat.” Dieses ,Paket® von Verordnungen legt spezifische Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit
fir die gesamte Lebensmittelkette fest, von der Produktion bis zum Verzehr,” und verpflichtet alle an der
Lebensmittelkette beteiligten Fachkrifte, nachzuweisen, dass sie iiber geeignete KontrollmaBnahmen fiir
ihre jeweiligen Lebensmittelbetriebe verfiigen.”

Im Jahr 2021 verabschiedeten das Europiische Parlament und der Rat der Europiischen Union die
Verordnung (EU) Nr. 2021/382 zur Anderung der Verordnung 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene, die Teil
des Rahmenwerks fiir Lebensmittelsicherheit des ,Hygiene-“-Pakets war.” Die Verordnung Nr. 2021/382
erlaubt Lebensmittelunternehmern ausdriicklich, Lebensmittel nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums
(oder ,Mindestens haltbar bis“-Datums) weiterzuverkaufen, sofern die Lebensmittel kontrolliert und
fiilr den menschlichen Verzehr als sicher befunden wurden.” Eine weitere Anderung des Hygienepakets
wurde 2021 verabschiedet, um unter bestimmten Bedingungen das Einfrieren von Fleisch im Einzelhandel
zu ermoglichen, dies ausschlieBlich im Hinblick auf seine Umverteilung im Rahmen von karitativen
Lebensmittelspenden.™

Abfallrahmenrichtlinie

Gemé&R3 der Abfallrahmenrichtlinie (WFD) von 2008 miissen die Mitgliedstaaten die folgende
Abfallbewirtschaftungshierarchie anwenden: Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling,
Verwertung und Beseitigung.” Artikel 3 Absatz 4 definiert Bioabfille als ,biologisch abbaubare Garten-
und Parkabfille, Lebensmittel- und Kiichenabfille aus Haushalten, Restaurants, Catering-Betrieben und
Einzelhandelsgeschéften sowie vergleichbare Abfille aus Lebensmittelverarbeitungsbetrieben. Artikel 22
fordert die getrennte Sammlung und Behandlung von Bioabfillen zur Kompostierung und Vergédrung oder zu
anderen umweltvertriaglichen Methoden der Behandlung oder Verwertung.”

Im Jahr 2018 wurde die Abfallrahmenrichtlinie (WRRL) iiberarbeitet, um die Mitgliedstaaten ausdriicklich
zu verpflichten, Lebensmittelabfélle in jeder Phase der Lieferkette zu iiberwachen und zu reduzieren.”
Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Programme zur Vermeidung von Lebensmittelabféillen zu erstellen,
Lebensmittelspenden zu férdern und Anreize fiir die Anwendung der Abfallhierarchie zu schaffen. Die WRRL
raumt zudem dem menschlichen Verzehr ausdriicklich Vorrang vor der Verwendung als Tierfutter oder der
Aufbereitung zu Nicht-Lebensmitteln wie Kompostierung und anaerober Vergirung ein.”

Wie bereits erwahnt, haben der Rat der Européischen Union und das Europaische Parlament im Oktober
2025 die WFD geéndert, um verbindliche Ziele zur Reduzierung von Lebensmittelabfidllen aufzunehmen,
die von jedem Mitgliedstaat bis Ende 2030 erreicht werden miissen.®® Zu diesen verbindlichen Zielen
gehoren eine Reduzierung der Lebensmittelabfille um 10 % in der Lebensmittelverarbeitung und
-herstellung sowie eine Reduzierung um 30 % pro Kopf im Einzelhandel, in der AuBer-Haus-Verpflegung
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und in den Haushalten.®! Dariiber hinaus verpflichtet die Uberarbeitung die Mitgliedstaaten, gegebenenfalls
sicherzustellen, dass Wirtschaftsteilnehmer, die eine wesentliche Rolle bei der Entstehung und
Vermeidung von Lebensmittelabfdllen spielen, Spendenvereinbarungen mit Tafeln und Organisationen
zur Lebensmittelumverteilung anbieten, um die Spende sicherer, iberschiissiger Lebensmittel zu
erleichtern.®? Die Mitgliedstaaten haben bis zum 17. Juni 2027 Zeit, ihre nationalen Gesetze entsprechend der
uberarbeiteten WFD anzupassen.®

Leitlinien fiir Lebensmittelspenden

Am Welterndhrungstag 2017 (16. Oktober) verabschiedete die Europdische Kommission im Rahmen des
CEAP die , EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden® (2017/C 361/01) 8¢ . Die Leitlinien wurden in Absprache
mit der EU-Plattform fiir Lebensmittelverluste und -verschwendung ¢ entwickelt und zielen darauf ab, die
Riickgewinnung und Umverteilung sicherer Lebensmitteliiberschiisse an Bediirftige zu erleichtern.®”
Sie préazisieren relevante Bestimmungen des EU-Lebensmittelrechts im Zusammenhang mit karitativen
Lebensmittelspenden und erleichtern dadurch Spendern und Verteilern von Lebensmitteliiberschiissen die
Einhaltung des EU-Rechts (z. B. Lebensmittelsicherheit, Riickverfolgbarkeit, Haftung, Mehrwertsteuer).®® Die
Leitlinien zielen zudem darauf ab, eine ,einheitliche Auslegung® der einschléagigen EU-Rechtsvorschriften
durch die Aufsichtsbehoérden in den Mitgliedstaaten sicherzustellen.®® Im Juni 2020 veroffentlichte die
Européische Kommission zusétzliche Leitlinien fiir Lebensmittelunternehmer zu Managementsystemen fiir
die Lebensmittelsicherheit, um Lebensmittelspenden weiter zu erleichtern und gute Hygienepraktiken zu
fordern.®°

UBERBLICK UBER DEN RECHTLICHEN
RAHMEN IN GSTERREICH

Osterreich ist eine féderale parlamentarische demokratische Republik.” Neben einer zentralisierten
nationalen Regierung gibt es neun Bundeslinder, von denen jedes iiber eine eigene Regierung und einen
eigenen Landtag verfiigt.”? In Osterreich gilt das Prinzip der Gewaltentrennung zwischen Exekutive,
Legislative und Judikative.®

Exekutive

Der Bundesprisident ist das Staatsoberhaupt Osterreichs und hat vorwiegend reprisentative Aufgaben.®*
Der Bundesprésident verfiigt jedoch iiber wichtige verfassungsméfBige Befugnisse, darunter die Ernennung
des Bundeskanzlers (Regierungschef) und anderer Minister sowie die Auflosung des Parlaments auf Antrag
der Bundesregierung.® Der Bundespréasident unterzeichnet zudem Gesetze, hat jedoch kein Vetorecht.?® Der
Bundeskanzler ist Regierungschef, leitet den Ministerrat und koordiniert die Arbeit der Bundesregierung.®”
Damit ein Gesetz in Kraft treten kann, muss es vom Bundesprésidenten beglaubigt und vom Bundeskanzler
gegengezeichnet werden.?® Zu den Aufgaben der Bundesregierung gehort es, Gesetzentwiirfe auszuarbeiten,
die anschlieBend dem Parlament vorgelegt werden. An der Spitze der Bundesregierung steht der
Bundeskanzler, der gemeinsam mit dem Vizekanzler, den Bundesministern und den Staatssekretéir:innen die
Regierungsgeschifte fiihrt.

In Osterreich sind die staatlichen Zusténdigkeiten zwischen dem Bund und den Bundeslindern nach dem
Bundes-Verfassungsgesetz aufgeteilt. Der Bund ist beispielsweise fiir AuBenpolitik oder Strafrecht zusténdig.
Die Lander haben grundsitzlich eigene Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenzen etwa im Baurecht
und Naturschutz. Bei bestimmten Materien, insbesondere im Umweltbereich, tiberschneiden sich die
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Zustandigkeiten von Bund und Landern. AuBlerdem kann der Bund in bestimmten Bereichen Bundesgesetze
erlassen, die von Landesbehorden vollzogen werden (mittelbare Bundesverwaltung).

Gesetzgebung

Die osterreichische Legislative ist ein Zweikammerparlament, das sich aus dem Nationalrat und dem
Bundesrat zusammensetzt.'®® Der Nationalrat, das wichtigste Gesetzgebungsorgan, hat 183 Mitglieder,
die nach dem landesweiten Verhiltniswahlrecht fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren gewéhlt werden.'™
Der Nationalrat berdt und beschlieft Bundesgesetze. Gesetzesinitiativen konnen beispielsweise von der
Bundesregierung, Abgeordneten, dem Bundesrat oder auch iiber Volksbegehren eingebracht werden.'®
AuBlerdem iibt er wichtige Kontrollfunktionen iiber die Bundesregierung aus, wie beispielsweise das Recht,
Untersuchungsausschiisse einzurichten und Misstrauensantrige zu stellen.!%?

Der Bundesrat vertritt die Interessen der Bundeslénder.'** Seine Mitglieder werden nicht gewéahlt, sondern
von den Landesparlamenten (Landtagen) proportional zur jeweiligen Stirke der Parteien auf dieser Ebene
entsandt.’®® Seine Hauptaufgabe ist die Mitwirkung an der Gesetzgebung des Nationalrates und die Vertretung
der Interessen der Bundeslénder. Verfassungsidnderungen und Bestimmungen, die die Gesetzgebungs- oder
Exekutivbefugnisse der Bundeslidnder einschrénken, bediirfen hierbei der Zustimmung des Bundesrats.!*”

Justiz

Die Gerichte Osterreichs lassen sich in drei Kategorien unterteilen: ordentliche Gerichte,
Verwaltungsgerichte und Verfassungsgerichte.'® Das hdchste Gericht fiir Zivil- und Strafsachen ist der
Oberste Gerichtshof.'*® Fiir das 6ffentliche Recht gibt es zwei oberste Gerichte. Der Verfassungsgerichtshof ist
das hochste Gericht fiir Falle, die die VerfassungsméBigkeit von Gesetzen und den Rechtsschutz betreffen.!°
Der Verwaltungsgerichtshof gewdihrleistet die Einhaltung rechtlicher Grundsétze bei Entscheidungen
der Behorden und Verwaltungsgerichte. Das Bundesverwaltungsgericht und die Verwaltungsgerichte
der einzelnen Bundeslédnder entscheiden iiber Beschwerden gegen Entscheidungen bzw. Handlungen von
Verwaltungsbehorden. 12113 14

Kommunalverwaltung

Die osterreichische Staatsorganisation ist relativ dezentralisiert. Die neun Bundeslénder verfiigen iiber
erhebliche Befugnisse zur Selbstregulierung in Bereichen wie Sozialfiirsorge und Umweltschutz."*®* Die
Lander verabschieden und setzen eigenstédndige Gesetze um und setzen Bundesgesetze auf lokaler
Ebene durch.'®* Die Gemeinden sind hauptséchlich fiir ortliche Angelegenheiten und Dienstleistungen
zustindig, beispielsweise fiir die Miillabfuhr. In ihrem eigenen Wirkungsbereich kénnen sie unter anderem
Verordnungen erlassen und bestimmte Gemeindeabgaben festlegen. Aufgrund dieser geteilten Zusténdigkeit
ist die Zusammenarbeit zwischen Bund, Lindern und Gemeinden entscheidend fiir die Erreichung der
politischen Ziele des FLW.
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Zentrale Ministerien fiir FLW

Interministerielle Koordinierungsstelle fiir die Vermeidung von
Lebensmittelabfillen
| 3

Die 2021 eingerichtete interministerielle Koordinierungsstelle ist mit der Umsetzung des
UN-SDG 12.3 beauftragt, dessen Ziel es ist, die Lebensmittelverschwendung pro Kopf im
Einzelhandel und bei den Verbrauchern bis 2030 zu halbieren und die Verluste entlang
der gesamten Lieferkette zu reduzieren.” Es bringt die fiir Landwirtschaft, Wirtschaft,
Bildung und Gesundheit zustindigen Bundesministerien zusammen, bindet Expert:innen
aus Landwirtschaft, Handel, Verwaltung, Wissenschaft und Zivilgesellschaft ein, um deren
Wissen zu biindeln, und wird von der Abteilung fiir Abfallvermeidung und Recycling des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen
und Wasserwirtschaft geleitet.!’® Die Stelle bietet einen Rahmen, um die Einddmmung
von Lebensmittelabféllen voranzutreiben. Zwar koordiniert sie Aktivititen wie die
Initiative ,Lebensmittel sind kostbar!“, die zur Zusammenarbeit mit der Industrie, den
Verbraucher:innen, den Kommunen und anderen Organisationen aufruft, doch ging ihre
Arbeit uiber die Einrichtung einzelner Arbeitsgruppen bislang nur in begrenztem Umfang
hinaus."*

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft (BMLUK), ehemals Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML)

Das BMLUK ist zustindig fiir landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion, léndliche
Entwicklung sowie Nachhaltigkeit in der Land- und Forstwirtschaft.’?* Es leitet nationale
Initiativen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung entlang der Lieferkette und
fordert Innovationen in Lebensmittelsystemen.’* Das Ministerium arbeitet zudem mit EU-
Institutionen in den Bereichen Nachhaltigkeit und im Rahmen des CEAP zusammen.'??
Am 1. April 2025 dnderte das BMLUK seinen Namen von BML, um die Zustandigkeiten fiir
Klima, Umweltschutz und Abfallwirtschaft einzubeziehen. Zu seinen Aufgaben gehort die
Koordinierung der 6sterreichischen Initiative ,,Lebensmittel sind kostbar!, die das Bewusstsein
fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen schérft und bewéhrte Verfahren bei Erzeugern,
Einzelhdndlern und Verbraucher:innen fordert.’*®* Das BMLUK steht zudem in Kontakt mit der
EU zu Themen der Lebensmittelabfallvermeidung.'?+125

Bundesministerium fiir Innovation, Mobilitit und Infrastruktur (BMIMI),
ehemals Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitiit,
Innovation und Technologie (BMK)

| 3
Das BMIMI war frither fiir Umweltschutz, Abfallwirtschaft und Klimapolitik zustindig, dochab &
dem 1. April 2025 wurden die Bereiche Klima und Umwelt aus seinem Zusténdigkeitsbereich 5
an das BMLUK {iibertragen.’*® Vor der Umwandlung zum BMIMI war das BMK ein wichtiger
Akteur bei der Reduzierung von Lebensmittelabfillen in Osterreich, insbesondere durch die
Koordinierung der Initiative ,Lebensmittel sind kostbar!®.
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Zentrale Ministerien fiir FLW

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMASGPK)

Dieses Ministerium ist fiir Lebensmittelsicherheitsstandards, offentliche Gesundheit und
Verbraucherschutz zusténdig.?*¢ Es spielt eine zentrale Rolle bei der Regulierung der Qualitat
und Sicherheit von Lebensmitteln fiir den menschlichen Verzehr, einschlieBlich geretteter oder
gespendeter Lebensmittel.?*” Es beaufsichtigt gemeinsam mit dem BMLUK die Osterreichische
Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES), die die Lebensmittelsicherheit
uberwacht und bewertet.?*® Die AGES ist eine staatseigene Gesellschaft mit beschrankter
Haftung und keine Bundesbehorde.34°

Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

Das BMF ist das zustindige Bundesministerium fiir die oberste Bundesverwaltung in
Angelegenheiten der Bundesfinanzen, der offentlichen Abgaben und des Zollwesens. Der
konkrete Vollzug des Steuer- und Zollrechts erfolgt durch die zustédndigen Abgaben- und
Zollbehorden.?° Das BMF erarbeitet in Abstimmung mit anderen Ministerien unter anderem
steuerpolitische Konzepte und bereitet Gesetzes- und Verordnungsvorhaben im Steuerrecht
vor.3s! Uber steuerrechtliche Rahmenbedingungen beeinflusst das BMF ebenso die Praxis der
Lebensmittelspenden.




RECHTLICHE ASPEKTE IM
ZUSAMMENHANG MIT
LEBENSMITTELSPENDEN

Die EU legt fiir die Mitgliedstaaten grundlegende rechtliche Anforderungen im Hinblick auf
Lebensmittelspenden fest. Die Mitgliedstaaten unterscheiden sich darin, ob sie strengere Gesetze und
MaBnahmen zur Férderung von Lebensmittelspenden und zur Verringerung von Lebensmittelverschwendung
erlassen. In den folgenden Abschnitten wird der aktuelle Stand in Osterreich zu den einzelnen rechtlichen
Themen beschrieben und es werden maBgeschneiderte Empfehlungen zur Verbesserung der rechtlichen
und politischen Rahmenbedingungen in Osterreich gegeben, um Lebensmittelspenden zu férdern und
Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren oder zu verhindern.
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NATIONALE GESETZE, RICHTLINIEN ODER STRATEGIEN ZUR BEKAMPFUNG

voN FLW

Lebensmittelsysteme sind vielschichtig. In den meisten Lindern sind zahlreiche verschiedene Ministerien
oder Behorden fiir die Regulierung von Lebensmitteln und Landwirtschaft zusténdig, einschlieBlich
der MaBnahmen zur Bekadmpfung von Lebensmittelverschwendung. Infolgedessen mangelt es vielen
Regierungen trotz erklirter Ziele zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung an interner
Geschlossenheit in dieser Frage, was zu wenig Uberzeugenden, unzusammenhingenden oder sogar
widerspriichlichen politischen Rahmenbedingungen fiihrt. Die Biindelung der unzihligen staatlichen Stellen
und Initiativen sowie der Stakeholder:innen und Akteur:innen aus Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft
im Rahmen einer nationalen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung oder durch spezifische Gesetze
zu Lebensmittelverschwendung oder -spenden riickt das Thema Lebensmittelverschwendung in den
Vordergrund der nationalen Agenda und legt klare Rollen und Zustindigkeiten fiir die verschiedenen
Akteur:innen fest. Dies ist entscheidend fiir die Umsetzung, die Verantwortlichkeiten und die
sektoriibergreifende Zusammenarbeit. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass eine Politik oder Strategie
klar Priorititen setzt, wie ein Problem angegangen werden soll und konkrete Ziele festlegt.
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Osterreich hat einen umfassenden Ansatz zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung entwickelt,
der EU-Verpflichtungen, nationale Strategien, Vereinbarungen mit der Privatwirtschaft und Konzepte
der Kreislaufwirtschaft miteinander verbindet. Aufbauend auf der Initiative ,Lebensmittel sind kostbar!*
und der freiwilligen Vereinbarung mit grofen Lebensmittelunternehmen fiir den Zeitraum 2017-2030
hat?” Osterreich diese Bemiithungen durch verbindliche Berichtspflichten fiir groBe Lebensmitteleinzel-
und -groBhéndler erginzt.*® Zusammengenommen bilden diese MaBnahmen das Riickgrat des sich
entwickelnden nationalen Rahmens zur Bekdmpfung von Lebensmittelverschwendung in Osterreich, auch
wenn die Arbeit an der Entwicklung einer einheitlichen, vollstindig integrierten nationalen Strategie zur
Bekdmpfung von Lebensmittelverschwendung weitergeht.

Nationale Rahmenbedingungen und Steuerung

Osterreich hat sich zum Ziel gesetzt, die Lebensmittelverschwendung in der AuBer-Haus Verpflegung bis
2030 im Rahmen des Programms ,United Against Waste“ zu halbieren.®® Diese Initiative bringt staatliche
Stellen wie das BMLUK, die Bundeslinder, Gastronomiebetriebe und Nichtregierungsorganisationen
zusammen.®® Sie zielt auf Lebensmittelabfélle im Catering-, Gastgewerbe- und Restaurantsektor ab,®!
und arbeitet mit Unternehmen aus diesen Bereichen zusammen, um die Produktnutzung zu optimieren,
Verfahren zur Abfalliberwachung einzufithren und die Umverteilung von noch genusstauglichen
Lebensmitteln zu unterstiitzen.”®® Dariiber hinaus fordert die 2012 vom fritheren Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) ins Leben gerufene und nun
vom BMLUK verwaltete gemeinsame Initiative ,Lebensmittel sind kostbar!“ die Zusammenarbeit der
Stakeholder:innen und Akteur:innen entlang der gesamten Lebensmittelwertschopfungskette und raumt
Lebensmitteln fiir den menschlichen Verzehr Vorrang vor Tierfutter oder der Verarbeitung zu Nicht-
Lebensmitteln ein.!®® Zu den Mafnahmen im Rahmen dieser Initiative gehoren freiwillige Vereinbarungen
zwischen Unternehmen und der Regierung, Informationskampagnen, die Umverteilung von Lebensmitteln
sowie weitere kleinere Initiativen.'** Diese Initiative hat fiir Osterreich nach wie vor hohe Prioritit und dient
als wichtigstes Instrument zur Vermeidung von Lebensmittelabféillen.!s®

Die Einrichtung der interministeriellen Koordinierungsstelle im Jahr 2021 zur Ausarbeitung einer
nationalen Strategie und eines Aktionsplans gegen Lebensmittelverschwendung ist ein weiterer Beleg
fiir das Engagement Osterreichs, die Lebensmittelverschwendung durch eine stirker koordinierte
Politik zu reduzieren.’® Als im Méirz 2025 die neue Osterreichische Regierung ihr Amt antrat, enthielt
ihr Regierungsprogramm, in dem die politischen Priorititen dargelegt wurden, einen Aufruf an alle
Akteur:innen in der Lieferkette, zur Abfallvermeidung beizutragen.’®” Diese Initiativen geben in erster
Linie eine strategische Richtung vor und fordern die gemeinsame Verantwortung, anstatt verbindliche
MaBnahmen vorzuschlagen.'*®

Integration der Kreislaufwirtschaft

Im Dezember 2022 verabschiedete Osterreich seine nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie mit dem Ziel,
bis 2050 von einem linearen ,Take-Make-Use-Waste“-Modell zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft
iiberzugehen.®®® Die Strategie setzt ehrgeizige Ziele, darunter die Erhéhung der Kreislaufquote auf 18 %
bis 2030, die Steigerung der Ressourcenproduktivitit um 50 % und die Senkung des Verbrauchs privater
Haushalte um 10 %.1*° Die Kreislaufquote bezieht sich auf den prozentualen Anteil der in der Wirtschaft
verwendeten Materialressourcen, die aus der Riickfithrung und Wiederverwendung von Materialien
stammen.’! Die Vermeidung von Lebensmittelabfillen ist ein zentraler Schwerpunkt, mit einem
standardisierten Ziel zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen um 50 %.14?

Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Im Einklang mit dem UN-Ziel 13 zum Klimaschutz, dem Ziel 8 fiir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen
sowie den Zielen 14 und 15 zum Schutz des Lebens an Land und im Wasser hat die 6sterreichische Regierung
einen Plan zur Forderung einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung entwickelt.”** Obwohl dieser Plan
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nicht speziell auf die Reduzierung von FLW ausgerichtet ist, umfasst er Initiativen zur Verringerung von FLW
im Rahmen der Verfolgung nachhaltiger Beschaffungsziele. Eine solche Initiative ist die Forderung lokaler
Lieferketten, die das Potenzial haben, den FLW durch kiirzere Lager- und Transportzeiten zu verringern.'**

Lokale Initiativen und Zivilgesellschaft

Osterreichs Bemiihungen zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen werden durch zahlreiche Basisinitiativen
unterstiitzt. Organisationen wie ,Die Tafel Osterreich“, Osterreichs groBte Tafel, retten iiberschiissige
Lebensmittel, um sie an Bediirftige weiterzugeben, wiahrend Aufkldrungskampagnen und Schulwettbewerbe
das Bewusstsein fiir die Vermeidung von Lebensmittelabféllen schérfen.*® Auch private Organisationen und
Unternehmen schlieBen sich dem Kampf gegen Lebensmittelabfille an und zeigen damit, dass die Dynamik in
Osterreich nicht nur von staatlichen Initiativen, sondern auch von Mitgliedern der Gesellschaft vorangetrieben
wird. Einzelhindler wie SPAR Osterreich haben innovative Verfahren eingefiihrt, darunter KI-gestiitzte
Bestandsverwaltung, Partnerschaften mit Apps zur Lebensmittelrettung und den Verkauf von Produkten mit
kleinen Méngeln zu reduzierten Preisen, um Lebensmittelverschwendung zu verringern.¢

EMPFEHLUNGEN FUR EINE NATIONALE STRATEGIE ZUR VERMEIDUNG
VON LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG

ENTWICKLUNG UND UMSETZUNG EINER PLATTFORM ZUM
4. AUSTAUSCH BEWAHRTER VERFAHREN ZUR REDUZIERUNG VON

LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG.

Zwar hat Osterreich durch eine Vielzahl von Initiativen und Ministerien sein nationales Engagement
fir die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung unter Beweis gestellt, doch deuten Berichte von
Akteur:innen aus dem Bereich der Lebensmittelrettung darauf hin, dass mehr Koordination erforderlich
ist, um bewédhrte Best Practices auszutauschen und auf der bisherigen Dynamik aufzubauen. So bietet
beispielsweise die interministerielle Koordinationsstelle einen wertvollen Rahmen fiir die Koordinierung
der MaBnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung auf Regierungsebene, doch bisher
hat es nur drei Arbeitsgruppen einberufen, von denen zwei offenbar nicht mehr aktiv sind. Wahrend
Osterreich seinen Plan zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie ausarbeitet und die EU eine Strategie
zur Armutsbekdmpfung entwickelt, welche die Mitgliedstaaten unter anderem dazu auffordert, einen
angemessenen Zugang zu Lebensmitteln sicherzustellen, sollte Osterreich eine Plattform einrichten, auf der
diejenigen, die sich fiir die Reduzierung von Lebensmittelabféllen und einen Ausbau der Lebensmittelrettung
in Osterreich einsetzen, Ideen austauschen, zeitnahe Informationen bereitstellen und voneinander lernen
koénnen. Eine solche Plattform wird dafiir sorgen, dass Ressourcen effizienter genutzt werden und, wo
moglich, Synergien entstehen. Sie sollte unter Einbeziehung der Akteur:innen entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette, einschlieBlich Organisationen zur Lebensmittelumverteilung, konzipiert
werden und eine zentrale Website sowie regelméafig stattfindende Treffen zum Austausch von Informationen
und Ressourcen umfassen.

LEBENSMITTELSICHERHEIT BEI SPENDEN

In vielen Landern ist ein wesentliches Hindernis fiir die Spende von Lebensmitteliiberschiissen der
Mangel an Wissen oder leicht zugéinglichen Leitlinien zu Sicherheitsvorschriften. Alle gespendeten
Lebensmittel sollten fiir den Verzehr unbedenklich sein und den geltenden Gesetzen und Vorschriften
zur Lebensmittelsicherheit entsprechen. Potenzielle Spender sind sich jedoch oft unsicher, welche
Lebensmittelsicherheitsvorschriften fiir gespendete Lebensmittel (im Gegensatz zu gekauften
Lebensmitteln) gelten und welche Schritte erforderlich sind, um Lebensmittel unter Einhaltung der
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geltenden Vorschriften sicher zu spenden. Infolgedessen landen sichere Lebensmitteliiberschiisse, die an
bediirftige Bevolkerungsgruppen weitergeleitet werden konnten, stattdessen auf Deponien.

Auf EU-Ebene bietet die im Jahr 2002 als Verordnung (EG) Nr. 178/2002 erlassene Allgemeine
Lebensmittelverordnung (EU-Basisverordnung) iibergreifende rechtliche Vorgaben und Anforderungen
fir die Lebensmittelsicherheit in den Mitgliedstaaten. Mit ihr wurde auch die Europiische
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit eingerichtet, welche wissenschaftliche Analysen zu Fragen der
Lebensmittelsicherheit durchfiihrt.” Die EU-Basisverordnung legt die allgemeinen Grundsitze und
Anforderungen des Lebensmittelrechts fest, enthilt Kriterien fiir die Beurteilung der Sicherheit
von Lebensmitteln, schreibt die Riickverfolgbarkeit vor und legt die primére Verantwortung der
Lebensmittelunternehmer fiir die Einhaltung des Lebensmittelrechts fest.!® Im Januar 2006 fiihrte die EU ein
neues Paket von Lebensmittelsicherheitsvorschriften ein, das sogenannte Hygienepaket, um die nationalen
Rechtsrahmen im Bereich der Lebensmittelhygiene in den Mitgliedstaaten zu harmonisieren.*?

Die oben genannten EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden (2017/C 361/01) stellen klar, dass jede Tatigkeit
im Zusammenhang mit der Umverteilung von Lebensmitteliiberschiissen den EU-Vorschriften zur
Lebensmittelhygiene entsprechen muss, die fiir alle Lebensmittelunternehmer gelten. Die Leitlinien stellen
auBerdem Kklar, dass Organisationen zur Lebensmittelumverteilung und Wohltatigkeitsorganisationen
im Sinne des Allgemeinen Lebensmittelrechts als ,Lebensmittelunternehmer® gelten und daher dieses
Gesetz sowie andere EU-Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit, einschlieflich des Hygienepakets,
einhalten miissen.”™ Die Leitlinien fithren Anforderungen auf, die allgemein fiir alle Akteur:innen der
Lebensmittelumverteilung gelten, heben jedoch auch Anforderungen hervor, die speziell fiir bestimmte
Akteur:innen oder Lebensmittelarten gelten, wie beispielsweise fiir das Gastgewerbe, den Catering- und den
Food-Service-Sektor, oder Anforderungen, die speziell fiir die Umverteilung von Lebensmitteln tierischen
Ursprungs gelten.'!

Im Rahmen der Revision der EU-Vermarktungsnormen VO (EU) 2023/2429 wurde weiters eine Ausnahme
fiir Lebensmittelspenden eingefiihrt. Fiir bestimmte Obst- und Gemiiseerzeugnisse, die zur Spende bestimmt
sind, entféllt die Verpflichtung zur Einhaltung der speziellen Vermarktungsnormen. Diese Erzeugnisse
miissen jedoch weiterhin die allgemeinen Vermarktungsnormen erfiillen.'>®

Abgesehen von den EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden konnen nationale Rechtsvorschriften und
behordliche Leitlinien eine wichtige Rolle bei der praktischen Umsetzung der Lebensmittelumverteilung
spielen. Sie konnen insbesondere dazu beitragen, die fiir Lebensmittelspender:innen und Akteur:innen der
karitativen Umverteilung relevanten Verfahren und Verantwortlichkeiten zu konkretisieren und Bedenken
auszuraumen.'>® Soweit die Lebensmittelsicherheit und Lebensmittelhygiene durch harmonisiertes EU-Recht
geregelt sind, miissen nationale Vorschriften und Leitlinien jedoch mit den unionsrechtlichen Vorgaben im
Einklang stehen. In Lindern, in denen die Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit im Zusammenhang
mit Lebensmittelspenden nicht ausdriicklich im nationalen Recht verankert sind, konnen staatliche
Leitlinien zu Hygieneanforderungen bei der Weiterverteilung von Lebensmitteln Lebensmittelspendern und
Akteur:innen der Lebensmittelweiterverteilung dabei helfen, die einschlédgigen Verfahren zu identifizieren
und zu verstehen.

In Osterreich bildet das Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG) den nationalen
Erginzungs- und Vollzugsrahmen fiir das unmittelbar geltende EU-Lebensmittelrecht.'*® Das Gesetz schreibt
auBerdem die Registrierung und Uberwachung von Lebensmittelbetrieben durch die zustindigen Behérden
vor, darunter die Landesregierungen und das BMASGPK.'>*

Das BMASGPK nimmt als =zentrale Stelle eine ubergeordnete Funktion im 0Osterreichischen
Lebensmittelkontrollsystem wahr. Zu seinen Aufgaben z&hlen insbesondere die Koordination der
Lebensmittelkontrolle sowie die Zusammenarbeit mit den zustindigen Landesbehorden. Die konkrete
Kontrolle der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften obliegt hingegen den Landeshauptleuten
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bzw. den zustédndigen Landesbehorden. Die AGES unterstiitzt das BMASGPK, BMLUK und die Lander
insbesondere durch Forschung, fachliche Expertise, Laboranalytik, Uberwachung und Risikobewertung.
Sie verfiigt liber akkreditierte Labore und untersucht unter anderem Lebensmittelproben im Rahmen
der amtlichen Lebensmittelkontrolle. Ihre Tétigkeiten erstrecken sich dariiber hinaus auf die Bereiche
Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit, Pflanzengesundheit, Ern&hrungssicherung und oOffentliche
Gesundheit. ">173

Osterreich folgt den EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden, die ausfithren, wie das Lebensmittelrecht
auf Spenden anzuwenden ist, und dadurch die sichere Umverteilung von Lebensmitteliiberschiissen
erleichtern.’” Dariiber hinaus veroffentlicht Osterreich Leitlinien zur Lebensmittelsicherheit und -hygiene
im Osterreichischen Lebensmittelkodex (Austrian Food Codex).1%

Osterreich verdffentlicht zudem klare Leitlinien zu Themen wie der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln,
um die Einhaltung der Vorschriften zu unterstiitzen.’”” Diese Materialien sind jedoch auf verschiedene
Kapitel des Lebensmittelkodex und eigenstidndige Verwaltungsdokumente wie nationale Leitlinien
verteilt. Dies erschwert Lebensmittelunternehmern oder karitativen Organisationen den Zugang zu den
umfassenden Leitlinien. Ein Beispiel hierfiir sind die spezifischen Leitlinien zur Riickverfolgbarkeit und
Allergenkennzeichnung bei Lebensmittelspenden. Die EU-Basisverordnung legt fiir alle Akteur:innen in
der Lebensmittelversorgungskette eine Riickverfolgbarkeitsanforderung nach dem Prinzip ,ein Schritt
zuriick, ein Schritt vorwirts“ fest.’®® Die Osterreichische Leitlinie zur Umsetzung der Riickverfolgbarkeit
bei Lebensmitteln geméB Art. 18 und 19 EU-Basisverordnung sieht eine Dokumentationspflicht hinsichtlich
der Warenidentitdt vor, um bei Produktriickrufen von unsicheren Lebensmitteln entsprechend rasch
und zielgerichtet diese aus dem Markt zu nehmen. Diesem Erfordernis konnen karitative Organisationen
aufgrund der regelméfigen Durchmischung von Warenspenden nur schwer entsprechen.

Deshalb hat Osterreich eine separate, unverbindliche Leitlinie zur Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln im
Rahmen der Umverteilung von Lebensmitteln durch gemeinniitzige, karitative Organisationen verabschiedet.
Diese Leitlinie ermdglicht es karitativen Lebensmittelumverteilungsorganisationen, die den Nachweis
der Warenidentitdt nicht erbringen konnen, bei Marktriicknahmen, mittels dokumentierten internen
Prozessabléufen, betroffene - allféllig vermischte - Produktkategorien im Bausch und Bogen der Entsorgung
zuzufiithren, um den Vorgaben der Lebensmittelsicherheit zu entsprechen.'”®

Ebenso wird die Allergenkennzeichnung fiir gespendete, nicht vorverpackte Lebensmittel separat geregelt,
hauptsichlich durch Codex A 5 und zugehorige Leitlinien zu ,offenen Waren®, die es ermoglichen, bei
gespendeten unverpackten Brot- und Backwaren durch Beschilderung auf das generelle Vorhandensein von
Allergenen hinzuweisen und von einer Mitnahme von gespendeten unverpackten Brot- und Backwaren bei
Unvertraglichkeiten Abstand zu nehmen.'*®

Zwar verdeutlichen diese MaBnahmen Osterreichs Bemiihungen, allgemeine
Lebensmittelsicherheitsvorschriften anzupassen, um sichere und praktikable Spenden zu férdern, doch
konnte es das Fehlen zentralisierter Leitlinien fiir Lebensmittelunternehmen oder karitative Organisationen
erschweren, alle relevanten Bestimmungen zu finden und umzusetzen.

EMPFEHLUNGEN ZUR LEBENSMITTELSICHERHEITSPOLITIK

Zwar hat Osterreich durch regulatorische MaBnahmen und kooperative Initiativen Fortschritte bei der
Forderung von Lebensmittelspenden erzielt, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich, um den
Rechtsrahmen zu vereinfachen und klare, spendenspezifische Leitlinien in einem benutzerfreundlichen,
leicht zugénglichen Format und an einem leicht auffindbaren Ort bereitzustellen. Solche MafBnahmen wiirden
Unsicherheiten bei den Spendern und bei karitativen Lebensmittelumverteilungsorganisationen abbauen
und die Effizienz der Umverteilung von Lebensmitteln an Bediirftige verbessern.
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VEROFFENTLICHUNG EINES EINHEITLICHEN,

4. BEHORDENUBERGREIFENDEN RUNDSCHREIBENS FUR
UNTERNEHMEN.

Osterreich kénnte ein behérdeniibergreifendes Rundschreiben entwickeln und verdffentlichen, das
Vorschriften zur Lebensmittelhygiene, zur Datumsangabe, zur Lagerung und zum Einfrieren sowie zur
Riickverfolgbarkeit in konkrete Handlungsschritte fiir groBe Einzel- und GroBShéndler umsetzt. Nach
dem Vorbild der von Lindern wie Belgien'® und Deutschland'® veroffentlichten Leitfiden wiirde das
Rundschreiben alle gesetzlichen Anforderungen in einem einzigen, benutzerfreundlichen Dokument
zusammenfassen, das fiir Unternehmen auf Management- und Filialebene zugénglich ist. Dazu gehoéren die
Kldrung von Lager- und Temperaturbedingungen, Dokumentationsanforderungen zur Riickverfolgbarkeit
sowie Leitlinien zu den Verantwortlichkeiten bei der Erstellung von Protokollen mit karitativen
Organisationen, die sich mit der Lebensmittelrettung befassen. In Anlehnung an die deutschen Leitlinien
kann der Einsatz von Hilfsmitteln wie Flussdiagrammen und Checklisten den Unternehmen Rechtssicherheit
geben und dazu beitragen, Spenden in die Standardarbeitsanweisungen fiir kleine und grof3e Unternehmen
weiter zu integrieren. Dies wire besonders niitzlich fiir neue oder wachsende Unternehmen, die noch nicht
iiber die Ressourcen verfiigen, um alle relevanten Gesetze zu durchforsten.

DATUMSANGABEN

Datumsangaben auf Lebensmitteln konnen ein wesentlicher Faktor fiir Lebensmittelverschwendung
und ein Hindernis fiir Lebensmittelspenden sein. Wie im vorigen Abschnitt erliutert, sind die meisten
Lebensmittelspender und Organisationen zur Lebensmittelumverteilung zu Recht vorsichtig bei der
Spende von Lebensmitteln, die nicht den Sicherheitsstandards entsprechen; es ist jedoch nicht immer Kklar,
welche Standards sich auf die Lebensmittelsicherheit beziehen. Wahrend frische Produkte wie Obst und
Gemiise sichtbar verdorben erscheinen, wenn sie nicht mehr zum Verzehr geeignet sind, kann dies bei
verpackten Lebensmitteln schwieriger einzuschétzen sein. Viele Spender interpretieren Datumsangaben auf
Lebensmitteln als Indikatoren fiir die Sicherheit und entsorgen die Lebensmittel daher, sobald das Datum
uberschritten ist. Zudem lehnen auch karitative Organisationen die Annahme gespendeter Lebensmittel
nach diesem Datum oft ab, da sie das Lebensmittel als fiir den menschlichen Verzehr ungeeignet erachten.

Bei den allermeisten Lebensmitteln geben die Datumsangaben jedoch eher Aufschluss iiber Frische oder
Qualitét als iiber die Lebensmittelsicherheit. Hersteller verwenden eine Vielzahl qualititsbasierter Kriterien,
um den Zeitrahmen fiir die Verfallsdaten festzulegen, wobei die meisten davon den Zeitpunkt widerspiegeln,
zu dem das Lebensmittel seine ,hochste Qualitat erreicht.’®* Dennoch deuten weltweite Trends darauf hin,
dass Verbraucher:innen Datumsangaben im Allgemeinen félschlicherweise als Indikatoren fiir die Sicherheit
und nicht fir die Qualitidt betrachten. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise stellten Forscher:innen
fest, dass Verbraucher:innen fast 20 % der Lebensmittel, die sie hétten verzehren konnen, aufgrund von
Unklarheiten bei der Kennzeichnung wegwarfen.’®®> Ebenso geben 88 % der Amerikaner:innen an, dass sie
Lebensmittel nach Ablauf des Datums aus Sicherheitsbedenken wegwerfen, selbst wenn das Risiko einer
lebensmittelbedingten Erkrankung zu diesem Zeitpunkt minimal ist.*6*

Innerhalb der EU regelt die Verordnung Nr. 1169/2011 iiber die Information der Verbraucher:innen iiber
Lebensmittel (im Folgenden ,FIC-Verordnung®) die Verwendung von Datumsangaben auf Lebensmitteln.'®
Fiir die Mehrheit der verpackten Lebensmittel schreibt diese Verordnung entweder ein ,Verbrauchsdatum®,
das die Sicherheit angibt, oder ein ,Mindesthaltbarkeitsdatum® vor, das die Qualitdt angibt.'®¢ Die FIC-
Verordnung stellt klar, dass das Mindesthaltbarkeitsdatum als Qualititsdatum gilt, also als ,Datum, bis zu
dem das Lebensmittel bei sachgeméfBer Lagerung seine spezifischen Eigenschaften behilt”, und dass dies die
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Standardkennzeichnung sein sollte.’®” Das Mindesthaltbarkeitsdatum muss durch ein ,Verbrauchsdatum®
ersetzt werden bei Lebensmitteln, ,die aus mikrobiologischer Sicht leicht verderblich sind und daher nach
kurzer Zeit eine unmittelbare Gefahr fiir die menschliche Gesundheit darstellen konnen®.!%® Lebensmittel
gelten nach Ablauf ihres ,Verbrauchsdatums® als fiir den Verzehr ungeeignet.’®® Die FIC-Verordnung
orientiert sich an den Formulierungen, die im Allgemeinen Standard fiir die Kennzeichnung vorverpackter
Lebensmittel des Codex Alimentarius festgelegt sind.*®

Die FIC-Verordnung schreibt vor, dass alle vorgeschriebenen Lebensmittelangaben an gut sichtbarer Stelle
anzubringen sind,' einschliefllich etwaiger besonderer Lager- oder Verwendungsbedingungen.'”? Sie listet
zudem Lebensmittel auf, fiir die kein ,Mindesthaltbarkeitsdatum® erforderlich ist, darunter frisches Obst
und Gemiise, Weine, Getranke mit einem Alkoholgehalt von 10 % oder mehr, Backwaren, Essig, Kochsalz,
Zucker, Siwaren und Kaugummi.'”? Zwar sind Datumsangaben fiir diese Produkte nicht vorgeschrieben,
sie scheinen jedoch auch nicht verboten zu sein, was zu unterschiedlichen Kennzeichnungspraktiken
fihren konnte. Die FIC-Verordnung legt ferner fest, dass die meisten ihrer Bestimmungen nicht fiir nicht
vorverpackte Waren gelten, ,es sei denn, die Mitgliedstaaten erlassen nationale Malnahmen®.' Dies gibt den
Mitgliedstaaten die Befugnis, umfassendere Anforderungen an die Datumsangaben umzusetzen.

Obwohl dies in der FIC-Verordnung nicht behandelt wird, ist die Spende von Lebensmitteln, deren
auf dem Etikett angegebenes Datum iiberschritten ist, in den EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden
geregelt. Die Leitlinien stellen klar, dass Lebensmittel, deren ,Verbrauchsdatum® iiberschritten ist, zwar
Sicherheitsbedenken aufwerfen konnen, Lebensmittel, deren ,Mindesthaltbarkeitsdatum® iiberschritten ist,
jedoch weiterhin sicher fiir den Verzehr sind, ,vorausgesetzt, die Lagerbedingungen werden eingehalten
und die Verpackung ist unbeschédigt“."”® Die Leitlinien legen zudem fest, dass der Spender bei der Spende
von Lebensmitteln, die mit einem ,Verbrauchsdatum® gekennzeichnet sind, ,sicherstellen sollte, dass bei der
Lieferung solcher Produkte an ... Organisationen eine ausreichende Resthaltbarkeit vorhanden ist, um deren
sichere Verteilung und Verwendung durch den Endverbraucher vor dem angegebenen ,Verbrauchsdatum'
zu ermoglichen“.’” In den Leitlinien wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Lebensmittel auch nach
Ablauf des ,Mindesthaltbarkeitsdatums® vermarktet werden diirfen, solange sie noch sicher sind und ihre
Aufmachung nicht irrefithrend ist.'”

Die Richtlinien enthalten keine konkreten Vorgaben dazu, wie lange nach dem ,Mindesthaltbarkeitsdatum®
Lebensmittel noch gespendet werden diirfen, legen jedoch fest, dass Eier zur Lebensmittelverteilung
auch iiber die 21-Tage-Frist fiir den Verkauf an Verbraucher:innen hinaus gespendet werden diirfen,
sofern die empfangende, karitative Organisation die Eier einer Warmebehandlung unterzieht, bevor sie an
Verbraucher:innen weitergegeben werden.!”

Ahnlich wie in vielen anderen Lindern wird die Lebensmittelverschwendung in Osterreich durch die
Auslegung und Anwendung der Kennzeichnungen ,Mindesthaltbarkeitsdatum® und , Verbrauchsdatum®
beeinflusst.'”” Missverstindnisse der Verbraucher:innen hinsichtlich dieser Kennzeichnungen fithren
hiufig dazu, dass Lebensmittel entsorgt werden, die noch genusssicher sind.’®® Eine aktuelle Umfrage
in Osterreich zeigt, dass mehr als zwei Drittel der Befragten glauben, Produkte diirften nach Ablauf des
»Mindesthaltbarkeitsdatums® nicht mehr verzehrt werden, obwohl dieses Datum lediglich die Qualitat
und nicht die Sicherheit angibt.!’®! Diese Verwirrung besteht nicht nur in Haushalten, die maBigeblich
zur Lebensmittelverschwendung in Osterreich beitragen, sondern beeintrichtigt auch die Bereitschaft
von Unternehmen, Lebensmittel zu spenden, deren Mindesthaltbarkeitsdatum bald abliuft oder bereits
abgelaufen ist.!?

Das osterreichische Lebensmittel- und Verbraucherschutzgesetz ist das wichtigste nationale Gesetz
zur Umsetzung der von der EU festgelegten Lebensmittelsicherheitsvorschriften, einschlieBlich der
Kennzeichnungsvorschriften gemiB der FIC-Verordnung.'*3 Lebensmittel, deren ,Mindesthaltbarkeitsdatum*
{iberschritten ist, diirfen in Osterreich legal verkauft und gespendet werden.®* Derjenige, der die
Lebensmittel verkauft oder spendet, ist dafiir verantwortlich, dass sie sicher und von zufriedenstellender
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Qualitat bleiben.’®® Einzelhindler verkaufen solche Produkte oft zu einem reduzierten Preis, obwohl
hierfiir keine gesetzliche Verpflichtung besteht.’®¢ Einige Einzelhindler spenden Lebensmittel, die zwar
noch genieBbar sind, deren ,Mindesthaltbarkeitsdatum® jedoch iiberschritten ist, aktiv an karitative
Organisationen.'®” Lebensmittel, deren ,Verbrauchsdatum® iberschritten ist, dirfen rechtlich weder
verkauft noch gespendet werden, und vom Verzehr dieser Lebensmittel nach diesem Datum wird aufgrund
potenzieller Gesundheitsrisiken dringend abgeraten.'®®

Uber die gesetzlichen Anforderungen an Datumsangaben hinaus hat Osterreich verschiedene Initiativen
ergriffen und Leitlinien bereitgestellt, um das Bewusstsein fiir die Bedeutung von Datumsangaben zu
schirfen. Diese Bemiihungen ergidnzen den rechtlichen Rahmen, der die Spende von Lebensmitteln
nach Ablauf des ,Mindesthaltbarkeitsdatums® erlaubt. So klart beispielsweise die Initiative ,Lebensmittel
sind kostbar!“ des BMLUK die Offentlichkeit iiber Datumsangaben auf!® Sie umfasst umfangreiche
Aufklirungskampagnen, Schulprogramme und Mafnahmen zur Verbraucheransprache, um den Unterschied
zwischen den beiden Datumsangaben zu verdeutlichen.®® Die Tafel Osterreich hat in Zusammenarbeit
mit der MA 38 - Lebensmitteluntersuchung Wien getestet, wie lange unterschiedliche Lebensmittel nach
Erreichen des Mindesthaltbarkeitsdatums noch haltbar sind.***

Verschiedene Vertreter der Lebensmittelindustrie und von Nichtregierungsorganisationen haben
ebenfalls Initiativen ins Leben gerufen, um Lebensmittelverschwendung durch mehr Informationen auf
Lebensmitteletiketten zu reduzieren. ,Too Good To Go* hat in Zusammenarbeit mit Lebensmittelherstellern
und Einzelh&ndlern den Slogan ,Oft ldnger gut® entwickelt, der auf Lebensmittelverpackungen neben der
Angabe ,Mindestens haltbar bis“ angebracht werden soll.'®? Ziel ist es, Verbraucher:innen dazu anzuregen, die
Qualitét eines Produkts nach Ablauf des ,,Mindesthaltbarkeitsdatums® mit ihren Sinnen zu beurteilen, anstatt
das Produkt automatisch wegzuwerfen.!®* Diese Kennzeichnung kann dazu beitragen, das weit verbreitete
Missverstandnis auszurdumen, dass das ,Mindesthaltbarkeitsdatum® mit der Lebensmittelsicherheit
zusammenhingt. Seit 2021 verwenden in Osterreich mindestens 60 Marken diese Kennzeichnung.!**

Der  Verein far Konsumenteninformation (VKI), Osterreichs fihrende unabhingige
Verbraucherorganisation, bietet Informationen und Beratung zu verschiedenen Verbraucherthemen,
darunter Lebensmittelkennzeichnung und Lebensmittelverschwendung.'®* Uber seine Zeitschrift und
Website erlautert der VKI regelmiBlig den Unterschied zwischen ,Mindesthaltbarkeitsdatum® und
sVerbrauchsdatum“ und fordert die Verbraucher:innen auf, Produkte mit ihren Sinnen zu beurteilen,
anstatt sie automatisch wegzuwerfen, wobei er dieses Verhalten ausdriicklich mit den groen Mengen an
vermeidbarer Lebensmittelverschwendung in Verbindung bringt, die jedes Jahr in Osterreich anfallen.'*
Ein Teil der Finanzierung des VKI stammt aus staatlichen Auftrigen, was eine politische Entscheidung
widerspiegelt, in die Verbraucher:innenaufkldrung zum Thema Lebensmittelverschwendung zu investieren,
wahrend der Rest von den Leser:innen seiner Zeitschrift getragen wird.*®

EMPFEHLUNGEN ZU DATUMSKENNZEICHNUNGEN

Um der Verwirrung der Verbraucher:iinnen entgegenzuwirken und die Umverteilung sicherer
Uberschusswaren zu férdern, sollte Osterreich seine Rahmenbedingungen fiir die Datumsangaben durch
zusitzliche Aufklirungsmafnahmen und nationale Richtlinien zur Datumsangabe stidrken, die dem
Verbraucher:innenverhalten besser gerecht werden.

EINE NATIONALE AUFKLARUNGSKAMPAGNE ZUR BEDEUTUNG

1. VON DATUMSANGABEN STARTEN.
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Osterreich sollte eine nachhaltige nationale Aufklirungskampagne zur Bedeutung der beiden
unterschiedlichen Datumsangaben starten, die sich an die bestehenden EU-Maf3nahmen zur Datumsangabe
und zur Lebensmittelverschwendung anlehnt. Zwar hat Osterreich bereits Initiativen durchgefiihrt,
um diesen Unterschied zu erkldren und zu betonen, dass viele Lebensmittel auch nach Ablauf des
»~Mindesthaltbarkeitsdatums“ noch geniefbar sind, doch konnte die Bundesregierung eine besser
koordinierte, mehrjahrige Kampagne entwickeln, die auf bestehenden, kleineren Ma3nahmen aufbaut.'*®
Durch Kommunikationskanéle wie Schulen, soziale Medien und den Einzelhandel sowie durch einheitliche
Botschaften dariiber, wie Verbraucher:innen ihre Sinne (Sehen, Riechen, Schmecken) einsetzen konnen,
bevor sie Lebensmittel wegwerfen, wiirde die Initiative eine fundierte Entscheidungsfindung noch stérker in
der tédglichen Praxis verankern.

Gleichzeitig sollte die Regierung praktische, standardisierte Leitlinien fiir Einzelhdndler und
Lebensmittelunternehmen zur sicheren Spende und Umverteilung von Produkten entwickeln, deren
~-Mindesthaltbarkeitsdatum® bald abléduft oder bereits iiberschritten ist, und dabei auf bestehenden
freiwilligen Partnerschaften mit Organisationen zur Lebensmittelumverteilung aufbauen. Solche Leitlinien
konnten Handhabungspraktiken, Haftungsaspekte und empfohlene Kooperationsmodelle kldren und so dazu
beitragen, die Vorgehensweisen branchenweit zu harmonisieren und insbesondere kleineren Betrieben mehr
Sicherheit zu geben. Die Verkniipfung von Verbraucher:innenaufklarung mit klareren Erwartungen an die
Unternehmen wiirde dazu beitragen, das Versténdnis der Kennzeichnungen in allen Stufen der Lieferkette zu
verbessern.

2 STANDARDISIERUNG VERBRAUCHERFREUNDLICHER
[ J

ERLAUTERUNGSANGABEN.

Eine einfache Moglichkeit, Verbraucher:innen das Verstidndnis von Datumsangaben zu erleichtern, besteht
darin, mehr Informationen direkt auf der Verpackung bereitzustellen. Im Jahr 2022 hat Frankreich ein
Gesetz eingefiihrt, das es Lebensmittelunternehmen erlaubt, das ,Mindesthaltbarkeitsdatum® durch
Formulierungen wie ,fiir optimalen Genuss® und - was entscheidend ist - ,,dieses Produkt kann nach diesem
Datum verzehrt werden® zu erginzen.”® Osterreich konnte ein analoges Programm wie das franzosische
einfithren, das die Hinzufiigung standardisierter Erlduterungen auf Datumsangaben férdert. Optionale
Formulierungen wie ,Dieses Produkt kann in der Regel nach diesem Datum verzehrt werden, sofern es
ordnungsgemaill gelagert wurde“ neben dem ,Mindestens haltbar bis“-Datum wiirden solche Hinweise
am Verkaufsort und in den Haushalten sichtbar machen und die vorgeschlagene Aufklarungskampagne
erganzen.

VORSCHRIFT, DASS ALLE FUR SPENDEN TIEFGEFRORENEN

S LEBENSMITTEL MIT EINEM ,TIEFKUHLDATUM*“ GEKENNZEICHNET
WERDEN MUSSEN.

Nach EU-Recht ist das ,Einfrierdatum®“ bereits fiir bestimmte gefrorene Fleisch- und Fischsorten
vorgeschrieben, doch konnen die Mitgliedstaaten zu spezifischen Zwecken der Abfallvermeidung noch
weiter gehen.?*° Mitgliedstaaten wie Belgien verlangen, dass fiir Spendenzwecke tiefgefrorene Lebensmittel
das Einfrierdatum (,Eingefroren am [Datum]“) sowie eine klare Anweisung zum sofortigen Verzehr nach
dem Auftauen tragen. Dies ermdglicht es Organisationen, das ,Mindesthaltbarkeitsdatum® fiir gespendete
Tiefkiihllebensmittel auf der Grundlage des Einfrierdatums anzupassen, sofern das gednderte Datum
weiterhin den einschligigen Lebensmittelsicherheitsvorschriften entspricht2® Osterreich kénnte diese
Vorgehensweisen iibernehmen, indem es vorschreibt, dass alle Lebensmittel, die kurz vor Ablauf ihres
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urspriinglichen ,Verbrauchsdatums® oder ,Mindesthaltbarkeitsdatums* fiir eine Spende eingefroren wurden,
mit einem ,Eingefroren am“-Datum versehen werden. Dies wiirde Spendern, Wohltétigkeitsorganisationen
und Verbraucher:innen einen transparenten, einheitlichen Rahmen fiir das Einfrieren bieten, die sichere
Spende oder Verwendung von Lebensmitteliiberschiissen ermoglichen und gleichzeitig eine tibervorsichtige
Entsorgung verhindern. Es wiirde zudem auf bereits bestehenden Bemiihungen aufbauen, die Vorschriften
rund um die Spende von frischem und gefrorenem Fleisch zu klaren.?°?

HAFTUNGSSCHUTZ BEI LEBENSMITTELSPENDEN

Ein erhebliches Hindernis fiir Lebensmittelspenden ist die Befiirchtung der Spender, haftbar gemacht zu
werden, falls jemand nach dem Verzehr der gespendeten Lebensmittel erkrankt, und infolgedessen zivil- oder
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen zu werden.

Das Allgemeine Lebensmittelrecht der EU legt Definitionen, Grundsétze und Verpflichtungen fest,
die alle Phasen der Lebensmittelproduktion und des Lebensmittelvertriebs abdecken. Artikel 21 der
Lebensmittel-Basisverordnung sieht vor, dass sieht vor, dass die Mitgliedstaaten bei der Erlassung von
Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften beziiglich der Haftung fiir fehlerhafte Produkte
im Einklang mit der Produkthaftungsrichtlinie (Richtlinie 85/374/EWG des Rates) handeln sollten.?*® Zwar
wurde die Produkthaftungsrichtlinie im Dezember 2024 aufgehoben und ersetzt, doch gilt das bisherige
Recht weiterhin fiir Produkte, die vor dem 9. Dezember 2026 in Verkehr gebracht wurden.?** Die neue
Produkthaftungsrichtlinie sieht vor, dass ,Wirtschaftsteilnehmer:innen fiir Schiden haften, die durch
fehlerhafte Produkte verursacht werden.“?*® Ein Wirtschaftsakteur ist definiert als ,Hersteller eines Produkts
oder eines Bauteils, Erbringer einer damit verbundenen Dienstleistung, Bevollméchtigter, Importeur,
Fulfillment-Dienstleister oder Héndler“.?*® Die Mitgliedstaaten diirfen keine nationalen Gesetze erlassen,
die Lebensmittelunternehmer von ihrer Verantwortung entbinden wiirden, die Einhaltung sowohl der EU-
als auch der nationalen Lebensmittelvorschriften gem&fB Artikel 17 des Allgemeinen Lebensmittelrechts
sicherzustellen.?"

Abschnitt 4 der EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden beschreibt die Feststellung der priméren
Verantwortung und Haftung im Falle von Problemen mit der Lebensmittelsicherheit.?®® Die
Leitlinien erldutern, dass Artikel 17 des Allgemeinen Lebensmittelrechts gleichermaBBen fiir alle
Lebensmittelunternehmer gilt, unabhingig davon, ob Lebensmittel verkauft oder gespendet werden.
Genau wie andere Lebensmittelunternehmer sind ,die Umverteilungsorganisation und/oder die
Wohltétigkeitsorganisation fiir den Betrieb in ihrem jeweiligen Zustédndigkeitsbereich verantwortlich®.2°

Gemidll den EU-Leitlinien fiir Lebensmittelspenden werden die Verantwortung und die Haftung fiir
etwaige Verstoe gegen die Lebensmittelsicherheit von Fall zu Fall festgelegt, wobei beriicksichtigt
wird, ob der Hersteller seine eigenen spezifischen Pflichten gema3 dem Allgemeinen Lebensmittelrecht
ordnungsgemal erfiillt hat.?'® Das Verfahren zur Ermittlung der Tatsachen und Umsténde, die dazu fithren
konnen, dass ein Unternehmer zivil- oder strafrechtlich haftbar bzw. verantwortlich gemacht wird, variiert
je nach der Struktur der verschiedenen nationalen Rechtssysteme.? Daher ist die ,Feststellung, ,wer
fur was haftbar gemacht werden soll’, im Falle eines Vorfalls im Bereich der Lebensmittelsicherheit eine
Angelegenheit nationaler Zusténdigkeit“,*"* da die Gesundheitsbehorden der Mitgliedstaaten ,die gesamte
Lebensmittelversorgungskette untersuchen werden, um den Ursprung und die Ursache des Problems zu
ermitteln®.?s

Einige Mitgliedstaaten haben Haftungsschutzgesetze erlassen oder formelle Partnerschaftsvereinbarungen
geschlossen??, um die Ubertragung des Eigentums an Waren zwischen Spendern und
Lebensmittelverteilungsorganisationen zu dokumentieren sowie die jeweiligen Rollen und
Verantwortlichkeiten dieser Akteur:innen zu kldren.**
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Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Artikels ist Italien der einzige europiische Mitgliedstaat mit einem
»Good-Samaritan-Gesetz“ (L.155/2003),*¢ das Lebensmittelspendern, die an registrierte gemeinniitzige
Organisationen ,von sozialem Nutzen“ spenden, einen klaren rechtlichen Schutz gewéhrt.*” Das Gesetz
L.155/2003 definiert gemeinniitzige Organisationen ,von sozialem Nutzen“*® die Lebensmittel zu
wohltidtigen Zwecken weiterverteilen, als ,Endverbraucher, sodass Lebensmittelspender nur gegeniiber
den gemeinniitzigen Organisationen haften, welche die Spenden entgegennehmen, und nicht gegeniiber den
Endbegiinstigten. Eine wachsende Zahl von Landern weltweit hat dhnliche Gesetze verabschiedet.?®

Derzeit verfiigt Osterreich iiber kein spezielles ,,Good-Samaritan“-Gesetz.??° Die rechtliche Verantwortung.
fur gespendete Lebensmittel wird im Rahmen des allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches (ABGB), sowie der
iiblichen Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit beurteilt.?*

In diesem Rahmen ist die Haftung verschuldensabhingig. Anspriiche im Zusammenhang mit Schéden,
die angeblich durch gespendete Lebensmittel verursacht wurden, werden nach den allgemeinen
Schadensersatzbestimmungen des ABGB, insbesondere §§ 1293-1295, beurteilt, die die zivilrechtliche
Haftung fiir unerlaubte Handlungen regeln.?*> Um Erfolg zu haben, muss ein Klidger nachweisen, dass ein
Schaden eingetreten ist, dass der Spender den Schaden verursacht hat und dass das Verhalten des Spenders
vorsétzlich oder fahrléssig war.??® Da eine Haftung voraussetzt, dass Spender eine Sorgfaltspflicht (entweder
fahrléssig oder vorsétzlich) verletzt haben, wiirden Spender, die bei Einhaltung der gebotenen Sorgfalt und in
gutem Glauben handeln, wahrscheinlich nicht haftbar gemacht werden, wenn sie diese angewandte Sorgfalt
nachweisen.?**

Zivilrechtlich stellt die unentgeltliche Uberlassung von Lebensmitteln grundsétzlich eine Schenkung im
Sinne des ABGB dar. Dies ist insbesondere fiir das Gewahrleistungsrecht von Bedeutung. Die allgemeine
Gewihrleistung nach § 922%°% ABGB setzt voraus, dass eine Sache ,gegen Entgelt“ uberlassen wird.
Bei einer echten unentgeltlichen Lebensmittelspende bestehen daher grundsétzlich nicht dieselben
gewdhrleistungsrechtlichen Verpflichtungen wie bei einem Verkauf. § 9452 ABGB enthélt dariiber hinaus
eine besondere Regelung fiir den Fall, dass der Geschenkgeber wissentlich eine fremde Sache verschenkt
und diesen Umstand gegeniiber dem Geschenknehmer verschweigt. Die Bestimmung begriindet jedoch keine
allgemeine Haftungsbeschrénkung fiir Méngel einer geschenkten Sache.

Das Fehlen einer spendenspezifischen Gesetzgebung kann bei potenziellen Spendern Unsicherheit dariiber
hervorrufen, wie bestehende Haftungsregeln in der Praxis anzuwenden sind, insbesondere in einem Kontext,
in dem die Umverteilung von Lebensmitteln entlang eines umfassenderen regulatorischen Rahmens
stattfindet. Diese rechtliche Unklarheit kann dazu fithren, dass Spender unbekannte Risiken vermeiden
und davon abgehalten werden, iiberschiissige Lebensmittel zu spenden, die ansonsten fiir den Verzehr
unbedenklich wiren.

EMPFEHLUNGEN ZUR HAFTUNGSSCHUTZPOLITIK

1 KLARUNG DER ANWENDUNG BESTEHENDER
[ J

HAFTUNGSVORSCHRIFTEN AUF LEBENSMITTELSPENDEN.

Offizielle Leitlinien, die im breiten Konsens erstellt und von den zusténdigen Behorden mitgetragen werden,
sollten klarstellen, wie das bestehende Zivil- und Regulierungsrecht auf Lebensmittelspenden anzuwenden
ist. Eine Klarstellung, dass Lebensmittelspenden, die nach bestem Wissen und Gewissen und unter
Einhaltung der Lebensmittelsicherheitsanforderungen erfolgen (also wenn kein schuldhaftes Verhalten in
Form von Vorsatz oder Fahrlissigkeit vorliegt), nach geltendem Recht keine Haftung fiir die Spender nach
sich ziehen, wiirde Unsicherheiten verringern, Risiken verdeutlichen und mehr potenzielle Spender dazu
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ermutigen, Lebensmittel zu spenden.

ES SOLLTEN GEZIELTE GESETZLICHE REGELUNGEN ERLASSEN
WERDEN, DIE GUTGLAUBIGE SPENDER UND KARITATIVE

ORGANISATIONEN VOR ZIVIL- UND STRAFRECHTLICHEN
KONSEQUENZEN SCHUTZEN.

Um Haftungsbedenken weiter zu mindern und Lebensmittelspenden durch grotmogliche Rechtsklarheit
aktiv zu fordern, sollte Osterreich erwiigen, Rechtsvorschriften zu erlassen, die Haftungsausschliisse
fir Lebensmittelspender und karitative Lebensmittelrettungsorganisationen ausdriicklich regeln, die in
gutem Glauben handeln und die vorgeschriebenen Lebensmittelsicherheitsstandards einhalten. Solche
Rechtsvorschriften konnten klarstellen, dass Spender vor zivil- und strafrechtlichen Konsequenzen geschiitzt
sind, auBer in Fillen von Vorsatz oder grober Fahrléssigkeit, wodurch die Haftung bei Lebensmittelspenden
an die im Osterreichischen Recht etablierten Verschuldenskategorien angeglichen wiirde.

Unter den Mitgliedstaaten bietet Italien ein Beispiel dafiir, wie die Gesetzgebung solche Klarheit
schaffen kann. Das italienische ,Good Samaritan Law“ (L. 155/2003) erkennt Lebensmittelbanken als
letztes Glied in der Lieferkette von Lebensmittelspenden an.?*” Das Gesetz verhindert, dass Begiinstigte
von Lebensmittelbanken Klagen gegen Lebensmittelspender erheben konnen. Infolgedessen
haften Lebensmittelspender lediglich gegeniiber den Lebensmittelbanken fiir die Einhaltung der
Lebensmittelsicherheitsvorschriften und nicht gegeniiber den einzelnen Verbraucher:innen der von den
Lebensmittelbanken ausgegebenen Lebensmittel.®®® In der Praxis bedeutet dies, dass Begilinstigte die
Lebensmittelbanken fiir durch die Lebensmittel verursachten Schiden haftbar machen kénnen, nicht jedoch
die Lebensmittelspender selbst. Da die Lebensmittelbanken nach Erhalt der Spenden fiir angemessene
Sicherheits- und Hygienestandards sorgen, bietet diese Gesetzgebung den Spendern eine zusitzliche
Sicherheitsebene. Letztendlich fordert das Gesetz Lebensmittelspenden, ohne dabei die Sicherheit zu
beeintrachtigen.

Sollte eine dhnliche Gesetzgebung in Osterreich verabschiedet werden, sollte sie von praktischen Leitlinien

und AufkldrungsmaBnahmen begleitet werden, um sicherzustellen, dass potenzielle Spender die ihnen zur
Verfiigung stehenden SchutzmaBBinahmen verstehen und wissen, wie sie sicher und effektiv spenden kénnen.

STEUERN

Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung bringt der Gesellschaft erhebliche wirtschaftliche
Vorteile, da sie die Umweltkosten minimiert, die mit der Produktion von Lebensmitteln verbunden sind,
die letztendlich auf Deponien landen. Lebensmittelspenden tragen zudem dazu bei, die durch Hunger
verursachten Kosten zu senken und die Wirtschaft anzukurbeln, da Organisationen zur Umverteilung von
Lebensmitteln Arbeitsplitze schaffen und die Empfinger der Spenden ihre begrenzten finanziellen Mittel
fir andere Grundgiiter und Dienstleistungen ausgeben konnen. Allerdings kann die Lebensmittelspende
auch kostspielig sein, da Spender Zeit und Geld aufwenden miissen, um iiberschiissige Lebensmittel,
die andernfalls entsorgt wiirden, einzusammeln, zu verpacken, zu lagern und zu transportieren.
Infolgedessen ist es fiir Landwirt:innen und Unternehmen oft kostengiinstiger und einfacher, Lebensmittel
wegzuwerfen, anstatt sie zu spenden. Dieses Problem lésst sich durch steuerliche Anreize wie Steuerabziige
oder Steuergutschriften fiir Lebensmittelspenden angehen. Der Abbau steuerlicher Hindernisse fiir
Lebensmittelspenden kann ebenfalls Spenden férdern, indem zusétzliche finanzielle Belastungen fiir
Spender und Organisationen zur Lebensmittelumverteilung beseitigt werden.
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ANREIZE

Steuerliche Anreize schaffen einen finanziellen Anreiz fiir potenzielle Lebensmittelspender, der dazu
beitragt, Lebensmittelspenden als kosteneffizientes und wirtschaftlich vorteilhaftes Unterfangen neu
zu positionieren. Zumindest tragen steuerliche Anreize dazu bei, die Kosten der Spende auszugleichen.
Zu den Anreizen koénnen Steuerabziige oder Steuergutschriften fiir Lebensmittelspenden gehéren. Die
Mitgliedstaaten sind befugt, Steuern innerhalb ihres Hoheitsgebiets einzufiihren, aufzuheben oder
anzupassen, solange die Steuerpolitik den EU-Vorschriften entspricht.?®® Einige Mitgliedstaaten haben
steuerliche Anreize fiir Lebensmittelspenden in ihre nationale Gesetzgebung aufgenommen.

In Osterreich kénnen Unternehmen einen Einkommensteuerabzug fiir Geld- und Sachspenden an
gemeinniitzige Organisationen in Anspruch nehmen, wobei eine Obergrenze von 10 % ihres Gewinns des
laufenden Jahres gilt.>** Um anspruchsberechtigt zu sein, miissen die Spenden an eine gemeinniitzige
Organisation erfolgen, die beim BMF registriert ist.**! Da diese Obergrenze auf der Grundlage des
Gewinns und nicht des Umsatzes berechnet wird, kann der Wert des Anreizes fiir Unternehmen mit
geringen Margen oder in Jahren mit geringem oder keinem steuerpflichtigen Einkommen begrenzt sein,
was seine Wirksamkeit als Anreiz fiir Lebensmittelspenden potenziell mindert.

Im Allgemeinen sind Unternehmen bei Spenden von Nicht-Lebensmittel-Vermogenswerten berechtigt,
den Marktwert des Produkts zum Zeitpunkt der Spende abzuziehen.?** Bei Lebensmitteln und
alkoholfreien Getrénken, die von der Mehrwertsteuer (MwSt.) befreit sind, verlangt das BMF von den
Spendern, den ,Buchwert“ (Herstellungskosten) zum Zeitpunkt der Spende zugrunde zu legen.?* Die
Verwendung des Buchwerts kann den Verwaltungsaufwand vereinfachen, da die Ermittlung eines
schwankenden Marktwerts entfillt, insbesondere bei Produkten, deren ,Mindesthaltbarkeitsdatum® oder
~verbrauchsdatum® bald ablauft. Gleichzeitig kann die Beschriankung des Abzugs auf den Buchwert den
Anreiz zum Spenden verringern, da dieser unter Umsténden niedriger ist als der Einzelhandels- oder
Marktwert der Lebensmittel. Dies kann auch praktische Herausforderungen fiir Unternehmen mit sich
bringen, die Lebensmittel selbst anbauen oder zubereiten, da die Ermittlung der Herstellungskosten in
solchen Fallen komplex sein kann.

Auch Privatpersonen haben Anspruch auf einen Abzug von ihrem zu versteuernden Einkommen
fiir Spenden an qualifizierte gemeinniitzige Organisationen.?®* Wie bei Unternehmensspenden muss
die Empfiéngerorganisation beim BMF als Begiinstigte registriert sein.?®® Obwohl der Abzug fir
Privatpersonen als ,Sonderausgabe“ und nicht als Betriebsausgabe geltend gemacht wird, unterliegt er
denselben gesetzlichen Rahmenbedingungen und Zulassungskriterien, wobei eine Obergrenze gilt, die
sich nach dem Gesamteinkommen und nicht nach dem Gewinn berechnet.?3

Neben den steuerlichen Anreizen fiir Lebensmittelspenden hat Osterreich den Verwaltungsaufwand fiir
Privatpersonen bei der Geltendmachung von Steuerabziigen vereinfacht. In der Vergangenheit mussten
alle Spenden sorgfiltig nachverfolgt und in die personlichen Steuererkldrungen eingetragen werden. Seit
2017 sind spendenbegiinstigte Organisationen verpflichtet, Spenden von privaten Steuerzahlern (jedoch
nicht von Unternehmen) elektronisch an die Steuerbehorden zu melden, sodass die Spenden automatisch
in der Einkommensteuerveranlagung des Spenders beriicksichtigt werden.?*” Spender:innen kénnen die
gemeldeten Betrige iiber den Dienst ,FinanzOnline“ iiberpriifen.?*® Gewerbliche Steuerzahler weisen
Spenden in der Regel weiterhin im Rahmen der iiblichen Buchhaltungs- und Steuererkldrungsprozesse
aus. Daher hat die Vereinfachung fiir Unternehmen, die Lebensmittel spenden, nur begrenzte praktische
Auswirkungen.?*

HINDERNISSE

Zwar konnen bestimmte Steuerregelungen Lebensmittelspenden fordern, sie koénnen aber auch
potenzielle Hemmnisse darstellen. In vielen Lédndern stellt insbesondere die Mehrwertsteuer eine
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finanzielle Hiirde fiir Lebensmittelspenden dar. Die Mehrwertsteuer wird in jeder Stufe der Lieferkette
erhoben, und zwar in Form der Ausgangsmehrwertsteuer (auf Verkdufe) und der Vorsteuer (auf
Einkéufe). Die Ausgangsumsatzsteuer ist der Betrag, den ein umsatzsteuerpflichtiges Unternehmen oder
ein Verkaufer auf den eigenen Verkauf der Ware in Rechnung stellt, wihrend die Vorsteuer der Betrag
ist, der dem Verkéufer beim Kauf von Rohstoffen oder anderen Materialien, die zur Herstellung der Ware
verwendet werden, in Rechnung gestellt wird.

Die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006%*° legt den Rahmen fiir die Mehrwertsteuer
in der EU fest. Die EU-Institutionen heben die Steuer nicht selbst ein. Stattdessen sind die einzelnen
Mitgliedstaaten verpflichtet, eine Mehrwertsteuer einzufithren und einzuheben, die den EU-
Mehrwertsteuervorschriften entspricht.?*! Jeder Mitgliedstaat hat einen Normalsatz, der fiir die meisten
Waren und Dienstleistungen gilt. Gema der Richtlinie darf dieser Satz nicht unter 15 % liegen.?*?
Gemdll Anhang III der Richtlinie®*® unterliegen Lebensmittel im Allgemeinen einem ermaéafigten
Mehrwertsteuersatz, der in der Regel nicht unter 5 % liegen darf.?** Bestimmte Lebensmittel kommen
jedoch fiir einen ermé&Bigten Mehrwertsteuersatz von weniger als 5 % oder fiir eine Befreiung mit
Recht auf Vorsteuerabzug in Betracht.?*> Dariiber hinaus erlaubt die Richtlinie den Mitgliedstaaten eine
Befreiung mit Recht auf Vorsteuerabzug fiir die Lieferung von Lebensmitteln und die Erbringung von
Dienstleistungen durch Organisationen zu gewihren, die im Bereich der Wohlfahrt und des sozialen
Wohlergehens téatig sind.?*¢

Die Richtlinie legt fest, dass auf Lebensmittel, die fiir eine Spende bestimmt sind, Mehrwertsteuer zu
entrichten ist, wenn die vom Spender beim Kauf gezahlte Mehrwertsteuer ganz oder teilweise abzugsfihig
ist (Artikel 16).**” Da die Steuerbemessungsgrundlage jedoch der Kaufpreis zum Zeitpunkt der Spende
ist - angepasst an den Zustand dieser Waren zum Zeitpunkt der Spende (Artikel 74) -, empfiehlt die
Europaische Kommission, dass ,,die Mitgliedstaaten bei Lebensmitteln, deren Mindesthaltbarkeitsdatum
bald abléuft, den Wert, auf dessen Grundlage die Mehrwertsteuer berechnet wird, als relativ gering
ansehen sollten, in Fillen, in denen die Lebensmittel tatsdchlich keinen Wert mehr haben, sogar als nahe
Null“.?*¢ Mehrere Mitgliedstaaten haben klargestellt, dass Lebensmittel, deren Verfallsdatum bald ablauft,
einen ,Kaufpreis“ von null oder nahezu null haben, sodass bei ihrer Spende keine Mehrwertsteuerpflicht
entsteht.?*® Andere Mitgliedstaaten hingegen betrachten den Preis eines gespendeten Produkts als dem
Kaufpreis im Rahmen iiblicher Handelsgeschifte gleichwertig und berechnen die Mehrwertsteuer
auf der Grundlage des Handelspreises, sodass fiir den Spender zum Zeitpunkt der Ubergabe eine
Mehrwertsteuerpflicht fiir das Produkt entsteht.2°

Mehrere Mitgliedstaaten haben in ihren jeweiligen nationalen Steuergesetzen spezifische Bestimmungen
erlassen, um die Frage der Mehrwertsteuer im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden zu regeln.
Neben der oben erwihnten Anwendung ermaifigter Mehrwertsteuersitze auf Lebensmittel haben die
Mitgliedstaaten, die sich mit dieser Herausforderung befassen, die Mehrwertsteuerfrage im Wesentlichen
auf zwei verschiedene Arten geregelt. Erstens haben einige erklédrt, dass umverteilte Lebensmittel
~mehrwertsteuerfrei“ sind (d. h., die Waren sind zwar weiterhin mehrwertsteuerpflichtig, der den
Lebensmittelverteilungsorganisationen in Rechnung gestellte Mehrwertsteuersatz betrégt jedoch 0
%). Zweitens haben andere erklart, dass solche Lebensmittel von der Mehrwertsteuer befreit sind (d. h.,
die Waren unterliegen nicht der Mehrwertsteuer).?! Wenn eine Ware dem Nullsatz unterliegt, besteuert
der Staat ihren Verkauf nicht, gewéhrt aber stattdessen Vorsteuerabziige fiir die auf Vorleistungen
gezahlte Mehrwertsteuer. Wenn eine Ware oder ein Unternehmen von der Mehrwertsteuer ,befreit” ist,
besteuert der Staat den Verkauf der Ware nicht, aber die Hersteller konnen keinen Vorsteuerabzug fiir die
Mehrwertsteuer geltend machen, die sie auf Vorleistungen zur Herstellung dieser Ware gezahlt haben.?>?
Eine dritte Option ist die Gewéhrung einer Mehrwertsteuerbefreiung mit Vorsteuerabzugsrecht, wodurch
Spender die Vorsteuer zuriickerhalten konnten, Lebensmittelverteilungsorganisationen jedoch bei
Erhalt der gespendeten Lebensmittel keine zusétzliche Mehrwertsteuer zahlen miissten.?*® In der Praxis
funktioniert die Befreiung mit Vorsteuerabzugsrecht dhnlich wie die Nullbesteuerung aller gespendeten
Lebensmittel.
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In Osterreich betrigt der regulire Mehrwertsteuersatz 20 %, wobei bestimmte Waren wie Lebensmittel
gemil dem Umsatzsteuergesetz (UStG) einer Vorzugsbehandlung unterliegen.?** In Anhang 1 des UStG
sind die Warengruppen aufgefiihrt, die fiir diese erméBigten Mehrwertsteuersitze in Frage kommen,
darunter Grundnahrungsmittel wie Obst und Gemiise, Milchprodukte und viele Fertiggerichte.?*® Dariiber
hinaus wurde ab dem 1. Juli 2026 der Mehrwertsteuersatz fiir eine Reihe von Grundnahrungsmitteln
auf 4,9 % gesenkt. Diese Senkung gilt fiir einen gesetzlich ausdriicklich festgelegten ,Warenkorb“. Der
Warenkorb umfasst vor allem Milchprodukte, Eier, frisches Gemiise, Obst sowie Grundnahrungsmittel
aus Getreide und Backwaren.?s¢

Um zu verhindern, dass die Mehrwertsteuer ein Hindernis fiir Spenden darstellt, hat Osterreich seine
Steuergesetze gezielt angepasst. Mit Wirkung zum 1. August 2024 sind Spenden von Lebensmitteln und
alkoholfreien Getréanken von der Mehrwertsteuer befreit, und Spender behalten das Recht, die auf diese
Waren anfallende Vorsteuer abzuziehen.?®” Dadurch kénnen Unternehmen forderfidhige Lebensmittel
spenden, ohne Mehrwertsteuer auf diese Waren zahlen zu miissen, und sie behalten das Recht auf
Vorsteuerabzug, was sicherstellt, dass die Spende keinen steuerlichen Nachteil mit sich bringt.?*®

EMPFEHLUNGEN ZUR STEUERPOLITIK

4. EINFUHRUNG EINER STEUERGUTSCHRIFT FUR SPENDER.

Wahrend steuerliche Anreize und der Abbau steuerlicher Hindernisse zu vermehrten Lebensmittelspenden
fihren, fordern Steuergutschriften fiir Lebensmittelspender eher Lebensmittelspenden bei einer Vielzahl
von lebensmittelproduzierenden Betrieben und Landwirt:innen, die in der Regel iiber mehr Uberschiisse
und ein geringeres zu versteuerndes Einkommen verfiigen. Priméirproduzenten arbeiten oft mit geringeren
Gewinnspannen als andere Unternehmen, was bedeuten konnte, dass sie von einer Steuergutschrift im
Vergleich zu einem Steuerabzug am meisten profitieren wiirden. Eine Steuergutschrift ist ein direkter
Abzug vom geschuldeten Steuerbetrag, wiahrend ein Steuerabzug lediglich das zu versteuernde Einkommen
eines Unternehmens oder einer Privatperson verringert. Da Primirproduzenten moglicherweise ohnehin
nur iiber ein geringes zu versteuerndes Einkommen verfiigen, wiirde sie eine Steuergutschrift stirker
zur Spende ihrer Lebensmitteliiberschiisse anregen als ein Steuerabzug. Da auf Primérproduzenten fast
15 % der Lebensmittelabfille in Osterreich entfallen 2, konnte jede MaBnahme, die die Fihigkeit von
Primérproduzenten zur Spende von mehr Lebensmitteln positiv beeinflusst, die Lebensmittelverschwendung
in Osterreich erheblich verringern. In der EU gibt es bereits einige Prizedenzfille fiir die Gewihrung von
Steuergutschriften fiir Lebensmittelspenden von Unternehmen. In Frankreich kénnen Unternehmen 60
% des Buchwerts gespendeter Lebensmittel als Steuergutschrift geltend machen, wenn sie Lebensmittel
spenden.?®® In Spanien gibt es eine Steuergutschrift in Héhe von 35 % des Buchwerts.?®

SPENDER SOLLTEN DIE WAHL HABEN, OB SIE FUR DEN
2. STEUERABZUG DEN BUCHWERT ODER DEN MARKTWERT

ZUGRUNDE LEGEN.

Das derzeitige System, bei dem der Buchwert zugrunde gelegt wird, ermoglicht eine einfache Verwaltung.
Eine mogliche Reform - insbesondere jetzt, da die Osterreichische Mehrwertsteuerbefreiung den Anreiz
beseitigt hat, Spenden einen rein ,Null“-Marktwert zuzuweisen - bestiinde darin, Spendern die Wahl
der Bewertungsmethode zu iiberlassen, die sie zur Ermittlung ihres Steuerabzugs verwenden mochten.
Im Rahmen einer solchen Wahlmoglichkeit konnte ein Spender entscheiden, ob er den Buchwert oder
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den Marktwert zugrunde legen mochte. Der Marktwert spiegelt moglicherweise den tatséchlichen
wirtschaftlichen Wert gespendeter Lebensmittel besser wider und kénnte den Anreiz zum Spenden stirken.
Wenn iiberschiissigen Lebensmitteln ein bedeutender Wert zugeschrieben wird, kénnte die Zulassung von
Abziigen zum Marktwert den Vorteil nach Steuern erh6hen und méglicherweise zu mehr Spenden fiithren.

Gleichzeitig hingt die Wirksamkeit einer etwaigen Bewertungsreform von der Struktur des 6sterreichischen
Spendenabzugs ab, der derzeit als Prozentsatz des steuerpflichtigen Gewinns und nicht des Umsatzes
begrenzt ist. Diese Begrenzung konnte in Branchen mit geringen Margen, wie dem Lebensmitteleinzelhandel,
zu relativ geringeren Anreizen zum Spenden fiihren. Eine Gesetzesdnderung, die Abziige als Prozentsatz des
Umsatzes statt des Gewinns zulésst, wiirde wahrscheinlich zu mehr Spenden fiihren.

Es besteht das Risiko, dass der Marktwert manipuliert werden konnte, da es schwierig ist, den Wert von
Produkten mit einer zeitkritischen Haltbarkeitsdauer zu bestimmen, und es konnten Bedenken hinsichtlich
der Gerechtigkeit bestehen, wenn Herstellern und Verkadufern von Produkten des hoheren Preissegments
gestattet wiirde, fiir diese Lebensmittel einen hoheren Abzug geltend zu machen. Um dem entgegenzuwirken,
sollten Spender verpflichtet werden, den Marktwert anhand objektiver Nachweise zu ermitteln, und das BMF
sollte Leitlinien zur Ermittlung des Marktwerts fiir Waren herausgeben, deren ,Mindesthaltbarkeitsdatum*
oder ,Verbrauchsdatum® bald ablauft.

MAassNAHMEN ZUR VERHINDERUNG VON LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG

Um die Umweltauswirkungen von Lebensmittelabfillen zu verringern und Bemithungen zur
Erndhrungssicherheit zu unterstiitzen, setzen einige Lidnder Vorschriften zur Lebensmittelspende durch
oder verhdngen Geldstrafen fiir Lebensmittel, die auf Deponien entsorgt werden (oft als Verbote fiir
organische Abfélle oder Abfallsteuern bezeichnet). Diese Kategorie von Gesetzen und Mafnahmen - bekannt
als MaBnahmen zur Einddmmung von Lebensmittelabfillen - ist ein vielversprechendes Instrument,
um die Entstehung von Lebensmittelabfillen fiir die Verursacher finanziell belastend zu gestalten, das
Unternehmensverhalten positiv zu beeinflussen und nachhaltige Lebensmittelsysteme zu férdern.

Die Abfallrahmenrichtlinie (WFD) verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Verabschiedung von
Abfallbewirtschaftungspldnen und Abfallvermeidungsprogrammen.?®® Sie liefert zudem konzeptionelle
Rahmenbedingungen und Definitionen, auf welche die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Initiativen
zuriickgreifen konnen.?s® An erster Stelle steht die ,,Abfallbewirtschaftungshierarchie®, die bei der Erwégung
potenzieller nationaler MaBnahmen zur Abfallvermeidung herangezogen werden soll.?¢*

Die Européaische Kommission hat die Abfallbewirtschaftungshierarchie so angepasst, dass sie direkter auf
den Lebensmittelsektor anwendbar ist, und das neue Instrument als ,Lebensmittelverwendungshierarchie®
bezeichnet (siehe Abbildung unten).?5?

Die EU-Richtlinie 2018/851 vom 30. Mai 2018, die am 5. Juli 2020 in Kraft trat, &nderte die WFD, um deren
Geltungsbereich zu prizisieren.?®® Die Richtlinie von 2018 verschérft die Vorschriften zur Abfallvermeidung
und fiihrt Definitionen der Begriffe ,nicht gefdhrliche Abfille, Siedlungsabfélle, Bau- und Abbruchabfille,
Lebensmittelabfille, stoffliche Verwertung, Verfiillung und System der erweiterten Herstellerverantwortung*
ein.?” Gemal Erwagungsgrund 32 werden die Mitgliedstaaten dazu angehalten, Lebensmittelabfélle aktiv zu
vermeiden, unter anderem durch die Schaffung von Anreizen fiir die Sammlung und sichere Umverteilung
unverkaufter Lebensmittel in allen Phasen der Lebensmittelversorgungskette.?s® Der Artikel pléadiert zudem
fiir ein besseres Verstidndnis der Verbraucher:innen hinsichtlich der Angaben ,Zu verbrauchen bis“ und
~Mindestens haltbar bis“, um Lebensmittelabfélle zu reduzieren.?®

Die Mitgliedstaaten werden dazu angehalten, Lebensmittelabféille sowohl auf der Vertriebs- als auch auf
der Verbraucherebene um 50 % zu reduzieren und Lebensmittelverluste entlang der Produktions- und
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Quelle: Gemeinsame Forschungsstelle der Europdischen Kommission, ,Building Evidence on
Food Waste Prevention Interventions” (2024), https://dx.doi.org/10.2760/684291.

Lieferketten zu verringern, um einen Beitrag zu den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) bis
2030 zu leisten.?” Die Richtlinie nennt zudem Beispiele fiir Anreize zur Anwendung der zuvor erwidhnten
Abfallbewirtschaftungshierarchie, wie beispielsweise die Einfiihrung von Gebiihren fiir die Deponierung und
Verbrennung von Abféllen oder unter anderem volumenabhéngige Abrechnungssysteme fiir Abfalle.?"

Die Abfallrahmenrichtlinie wurde durch die EU-Richtlinie 2025/1892 vom 10. September 2025 erneut
aktualisiert und trat am 16. Oktober 2025 in Kraft.?”? Diese Anderung enthélt - zum ersten Mal - verbindliche
Ziele zur Reduzierung von Lebensmittelabfédllen, welche die Mitgliedstaaten erfiillen miissen. Geméaf der
Novelle miissen die Mitgliedstaaten Lebensmittelabfille in der Lebensmittelverarbeitung und -herstellung
um 10 % sowie im Einzelhandel, in der Gastronomie, im Food-Service-Bereich und in den Haushalten pro
Kopf um 30 % reduzieren.?” Dariiber hinaus verpflichtet die Novelle die Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass
Unternehmen, die maB3geblich zur Entstehung von Lebensmittelabfillen beitragen, Spendenvereinbarungen
fir Tafeln und Organisationen zur Lebensmittelumverteilung anbieten, um die Spende sicherer,
uberschiissiger Lebensmittel zu erleichtern.?” Die Mitgliedstaaten haben bis zum 17. Juni 2027 Zeit, ihre
nationalen Rechtsvorschriften an die iiberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie anzupassen.?”

Als Mitglied der EU richtet sich Osterreich nach den iibergeordneten Zielen und Richtlinien der EU zur
Abfallbewirtschaftung und zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen, wie sie beispielsweise in der EU-
Richtlinie 2008/98/EG und deren nachfolgenden Anderungen dargelegt sind. Osterreich hat proaktiv
nationale Strategien und rechtliche Rahmenbedingungen umgesetzt, die der Lebensmittelverschwendung
entgegenwirken, insbesondere im Hinblick auf die Deponierung, und foérdert durch verschiedene
MaBnahmen zunehmend Lebensmittelspenden. Die Deponieverordnung®”® und das Abfallwirtschaftsgesetz
bilden den Rahmen und die Rechtsgrundlage fiir Osterreichs AbfallwirtschaftsmaBnahmen.?”

Osterreich verfiigt iiber solide Strategien, um Abfille, einschlieBlich Lebensmittelabfille, von Deponien
fernzuhalten.?”® Die 1996 verabschiedete und 2004 vollstindig umgesetzte Deponieverordnung verbietet
die Deponierung von Abfillen mit einem Gesamtgehalt an organischem Kohlenstoff von mehr als 5
%.27 Diese Regelung bedeutet konkret, dass unbehandelte Siedlungsabfille, die einen grofen Anteil an
Lebensmittelabféllen enthalten, nicht direkt auf Deponien abgelagert werden diirfen. Solche Abfille miissen
einer Vorbehandlung unterzogen werden, in der Regel durch Verbrennung oder mechanisch-biologische
Behandlung.?8°
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Dariiber hinaus sieht die Deponieverordnung auch Abgaben fiir die Deponierung bestimmter Abfallarten
vor (z. B. einen Satz von 29,80 € pro Tonne fiir Sperrmiill oder gefdhrliche Abfélle im Jahr 2022) sowie eine
Verbrennungsabgabe (z. B. 8 € pro Tonne).?® Diese steuerlichen MaBnahmen verteuern die Entsorgung von
Abfillen durch Deponierung oder Verbrennung und férdern damit die Abfallvermeidung auf héheren Stufen
der Abfallhierarchie, wie beispielsweise Lebensmittelspenden und Recycling.

GemiB dem Abfallwirtschaftsgesetz schreibt Osterreich auf kommunaler Ebene die getrennte Sammlung
verschiedener Abfallstréme vor.?®? Das Gesetz verpflichtet die Gemeinden, Sammel- und Verwertungssysteme
einzurichten, die den bundesrechtlichen Abfallvorschriften entsprechen. Die genaue Ausgestaltung dieser
Systeme, wie beispielsweise die Sammelhéufigkeit und die Art der Abfallbehilter, wird auf kommunaler
Ebene festgelegt.?s3 Osterreich war der erste Mitgliedstaat, der ein ,Pay-as-you-throw“-System (PAYT) fiir die
Abfallsammlung eingefiihrt hat.?** Bei einem PAYT-System zahlen Einwohner:innen, Haushalte und andere
Nutzer:innen Gebiihren an die Kommunalverwaltung, die sich nach der Menge des entsorgten Restmiills
richten.?®® Dies schafft einen finanziellen Anreiz, Wertstoffe und Bioabfélle vom Restmiill zu trennen. In
der Praxis kombinieren viele Gemeinden ein PAYT-System mit der verpflichtenden getrennten Sammlung
von Wertstoffen und Bioabféllen, die hdufig durch Initiativen wie das ,4-Tonnen-Prinzip“ (Restmiill, Papier,
Wertstoffe und Bioabfille) organisiert wird.?®® Die Verbraucher:innen erhalten spezielle Behilter oder Sacke,
die auf ihren Haushalt registriert sind. Versuchen sie, iiberschiissigen Abfall in einem nicht registrierten
Behalter oder Sack zu entsorgen, wird dies von der Gemeinde bei der Abholung festgestellt.?®” Andere
Gemeinden wiegen die Behélter bei der Abholung und erheben gewichtsabhéngige Gebiihren oder setzen auf
die Mitwirkung der Bevolkerung, indem sie Miillannahmestellen mit Personal einrichten, das die entsorgten
Abfille tiberpriift.?s8

Dieser dezentrale, kombinierte Ansatz reduziert Restmiill und férdert die Trennung zur Wiederverwertung.
Nach dem Abfallwirtschaftsgesetz sind die Gemeinden verpflichtet, Sammelsysteme einzufiithren, die
Abfallstrome trennen. Indem die Ausgestaltung der Details den Gemeinden iiberlassen bleibt, kénnen
die Kommunalverwaltungen die Sammelsysteme an die ortlichen Gegebenheiten anpassen, was
deren Verwaltung erleichtert. Wahrend Haushalte und Unternehmen diesen Systemen unterliegen,
schreibt das Osterreichische Abfallrecht derzeit keine konkreten Verpflichtungen zur Spende von
Lebensmitteliiberschiissen vor.

EMPFEHLUNGEN FUR MASSNAHMEN ZUR VERMEIDUNG VON
LEBENSMITTELABFALLEN

VERABSCHIEDUNG EINES GESETZES, DAS DIE SPENDE

4. VON UNBEDENKLICHEN LEBENSMITTELUBERSCHUSSEN
VORSCHREIBT.

In Osterreich gibt es derzeit keine Gesetze oder Richtlinien, die Akteure des Lebensmittelsystems gesetzlich
zur Spende von unbedenklichen Lebensmitteliiberschiissen verpflichten. Gemé&f der Abfallrahmenrichtlinie
(WFD) sind die Mitgliedstaaten jedoch verpflichtet, Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen
zu ergreifen, einschlieflich der Erleichterung der Umverteilung von Lebensmitteliiberschiissen durch die
Zusammenarbeit von Lebensmittelherstellern und -lieferanten mit Tafeln und anderen gemeinniitzigen
Organisationen.?® Osterreich kénnte auf die Erfiillung dieser Verpflichtung hinarbeiten, indem es
Rechtsvorschriften erlésst, die bestimmte GroBabfallerzeuger zum Abschluss von Spendenvereinbarungen
verpflichten.

Diese Anforderung koénnte eigensténdig oder im Rahmen eines Spendenauftrags umgesetzt werden, der
sich an bestimmte Abfallerzeuger richtet, wie beispielsweise Restaurants, Hotels, Catering-Unternehmen,

SEITENZAHL 28



Supermérkte ab einer bestimmten GroBenordnung oder groBe Lebensmittelhersteller. Indem diese
Unternehmen verpflichtet wiirden, Systeme oder vertragliche Beziehungen zu unterhalten, die eine
Umverteilung erméglichen, wiirde Osterreich sicherstellen, dass bereits fiir den Verzehr zubereitete
Lebensmittel gespendet statt entsorgt werden.

Ein solches Gesetz wiirde von staatlicher Unterstiitzung bei der Umsetzung profitieren. Dies konnte
insbesondere fiir die Gastronomie von grolem Wert sein, die oft mit knapperen finanziellen Spielrdumen
arbeitet. Zuschiisse fiir die Spendeninfrastruktur, wie beispielsweise Ausriistung zur Einhaltung von Zeit-
und Temperaturkontrollen oder freiwillige Abholsysteme am Tagesende, welche die Spende erleichtern,
kénnen dazu beitragen, den zuséatzlichen Arbeits- und Materialaufwand fiir die Verpackung und Auslieferung
von Lebensmittelspenden zu minimieren. Die Unterstiitzung kann auch aktualisierte Leitlinien zu neuen
Gesetzen sowie Hinweise dazu umfassen, wie neue Spender mit Organisationen und Wohltétigkeitsvereinen
mit entsprechenden Kapazititen in Kontakt gebracht werden konnen. Behérden konnten zudem verpflichtete
Unternehmen mit Umverteilungsorganisationen zusammenbringen, die iiber die logistischen Moglichkeiten
zur Entgegennahme von Spenden verfiigen.

Da eine solche Spende verpflichtend wére, sollte eine Nichteinhaltung nach einer angemessenen
Umsetzungsfrist mit GeldbuBen oder nichtfinanziellen Sanktionen wie dem Ausschluss von staatlichen
Zuschiissen oder Programmen geahndet werden. Nach einer Ubergangsphase kénnten verhéltnisméBige
Durchsetzungsmechanismen eingefiihrt werden, um die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen und
den Unternehmen gleichzeitig Zeit zu geben, ihre Abldufe anzupassen.

Solche verbindlichen Programme sind nichts Neues. Das franzosische Gesetz Nr. 2016-138 zur
Bekdmpfung von Lebensmittelverschwendung verpflichtet Supermérkte mit einer Fliche von mehr als
400 Quadratmetern, Beziehungen zu entsprechenden Wohltitigkeitsorganisationen aufzubauen, um
iiberschiissige Lebensmittel zu spenden.?®® Seit 2020 gilt diese Verpflichtung auch fiir Unternehmen der
Agrar- und Lebensmittelindustrie mit einem Jahresumsatz von mehr als 50 Millionen Euro sowie fiir
Unternehmen der Gemeinschaftsverpflegung, die taglich mehr als 3.000 Mahlzeiten zubereiten.?** Weitere
Gesetzesianderungen verpflichten bestimmte Unternehmen dazu, eine Person zu benennen, die fiir die
Koordination und Umsetzung eines Qualitdtsmanagementplans fiir Lebensmittelspenden verantwortlich
ist?*®? | und Restaurants miissen ihren Kunden Mitnahmebehilter zur Verfiigung stellen.?**> Mehrere andere
Lander sind diesem Beispiel gefolgt.?** In der Tschechischen Republik beispielsweise verpflichtet das Gesetz
Nr. 180/2016 iiber Lebensmittel und Tabak Lebensmitteleinzelhédndler mit Superméarkten von mehr als 400
Quadratmetern zu dhnlichen MaBnahmen zur Umverteilung von Lebensmitteln.?9

STAATLICHE ZUSCHUSSE UND ANREIZE

Zuschiisse und Forderprogramme stellen eine weitere wichtige Ressource fiir Initiativen zur
Lebensmittelspende dar. Dies gilt insbesondere in Lindern, in denen Spender steuerliche Anreize als
unzureichend erachten, um die Kosten der Spende auszugleichen, oder in denen mangelnde Infrastruktur die
Bemiihungen zur Lebensmittelriickgewinnung einschrankt. So konnen staatliche Zuschiisse beispielsweise
Lebensmittelspendern und Tafeln dabei helfen, die fiir das Einsammeln, Lagern, Verarbeiten und
Transportieren von Lebensmitteln fiir Spendenzwecke erforderlichen Geréte und Ressourcen zu beschaffen.
Staatliche Mittel konnen auch neue Innovationen und aufkommende Technologien unterstiitzen, die
Lebensmittelspenden effizienter und nachhaltiger machen.

Wiahrend die meisten staatlichen Zuschiisse und Anreize auf nationaler Ebene vergeben werden, stehen
EU-weite Fordermittel fiir Forschung und Innovation im Bereich nachhaltiger Lebensmittelsysteme
zur Verfiigung.?* Der Zugang zu offentlichen und privaten Mitteln, einschlieBlich Beitrdgen der EU-
Investitionsbank, wird in der ,Farm-to-Fork“-Strategie des EU-Green-Deal erwdhnt.**” Zu den EU-weiten
Innovationsfonds gehdéren zudem InnovFin**® und der European Circular Bioeconomy Fund?* (beide iiber
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die EU-Investitionsbank) sowie verschiedene themenbezogene EU-Forderprogramme fiir nachhaltige
Lebensmittelsysteme, Umweltschutz, Erndhrungssicherheit und mehr.3

Der Européiische Sozialfonds Plus (ESF+) ist das wichtigste Forderinstrument der EU fiir Investitionen in das
Wohlergehen der Menschen.?! Mit einem Budget von 142,7 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2021 bis 2027
tragt der ESF+ zur Beschiftigungs-, Sozial-, Bildungs- und Qualifikationspolitik der EU bei, wozu auch die
Bekdmpfung von Erndhrungsunsicherheit und Lebensmittelverschwendung gehort.°* Der ESF+ vereint vier
Forderinstrumente, die im Programmzeitraum 2014 bis 2020 noch getrennt waren.?® Der ESF+ wird uber
zwei Aktionsbereiche verwaltet: den Aktionsbereich der geteilten Verwaltung, der von den Mitgliedstaaten
in Partnerschaft mit der Europaischen Kommission umgesetzt wird, und den Aktionsbereich ,Beschiftigung
und soziale Innovation“ (EaSI), der von der Européischen Kommission umgesetzt wird.**

In jedem Mitgliedstaat wird der Bereich der geteilten Verwaltung, zu dem auch die Lebensmittelhilfe
gehort, mit Hilfe von Partnerorganisationen umgesetzt, die fiir die Verteilung der Hilfe zusténdig sind,
darunter auch Tafelorganisationen.’®® Wichtig fiir Akteur:innen im Bereich der Lebensmittelspenden
ist, dass ESF+-Mittel zur Deckung der Kosten fiir die Sammlung, den Transport, die Lagerung und
die Verteilung von Lebensmittelspenden sowie fiir SensibilisierungsmaBBnahmen verwendet werden
konnen.?®® Bei den Auswahlkriterien fiir mit ESF+-Mitteln bereitgestellte Lebensmittel miissen auch
klimabezogene und 6kologische Auswirkungen beriicksichtigt werden, insbesondere die Verringerung von
Lebensmittelabféllen.’” Im Jahr 2022 verteilten die Mitgliedstaaten mithilfe von ESF+-Mitteln 62 Millionen
Mabhlzeiten.3°®

In Osterreich ist der Ansatz bei Férdermitteln und Anreizen vielschichtig, aber begrenzt. Osterreich setzt
EU-Mittel strategisch ein, fithrt nationale Initiativen zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und
zur Sensibilisierung durch und unterstiitzt Innovations- und Anerkennungsprogramme. Es gibt weniger
direkte, gro angelegte nationale Fordermittel fiir die Lebensmittelumverteilung oder die Infrastruktur fiir
Lebensmittelspenden.

Osterreich nutzt Finanzmittel der EU, insbesondere iiber den ESF+ und dessen Vorginger, den Fonds
fur européische Hilfe fiir die am stdrksten benachteiligten Personen (FEAD), um bediirftigen Menschen
zu helfen®®”, obwohl nur wenige Mittel direkt in MaBnahmen zur Lebensmittelumverteilung flieBen.3?°
Abseits der EU-Forderung hat das osterreichische Sozialministerium ,Die Tafel Osterreich* direkt
finanziell unterstiitzt, um landwirtschaftliche Uberschussprodukte an armutsbetroffene Menschen zu
verteilen. Im Jahr 2024 bewilligte das Ministerium 1,53 Millionen Euro fiir ein Projekt zur Verarbeitung
landwirtschaftlicher Uberschiisse zu haltbaren Lebensmitteln, die kostenlos an bediirftige Menschen verteilt
wurden.®" Eine &hnliche Férderung fiir ein Pilotprojekt wurde im August 2023 gewdhrt, um ,,Obst und
Gemiise vom Feld fiir armutsbetroffene Menschen“ zu verwerten und so landwirtschaftliche Uberschiisse
durch die Umverteilung und Verarbeitung frischer Erzeugnisse zugunsten bediirftiger Menschen zu
reduzieren.’?

Die im BMLUK angesiedelte Verpackungskoordinierungsstelle (VKS) stellt ebenfalls Fordermittel fiir Projekte
zur Abfallvermeidung bereit.?® Die forderfdhigen Projekte sind vielféltig, umfassen jedoch unter anderem
solche, die Produktionsabfille reduzieren, die Abfallvermeidung durch Logistikoptimierung verbessern und
das Bewusstsein fiir Abfallvermeidung schérfen; die Forderbetrége reichen von 1.000 € bis 360.000 €.3**

Auf lokaler Ebene stehen zudem zusitzliche Fordermittel speziell fiir MafBinahmen zur Lebensmittelrettung
zur Verfiigung. Einige Osterreichische Bundeslinder oder Gemeinden bieten Kkleinere, lokal
ausgerichtete Unterstiitzung oder Fordermittel fiir soziale Organisationen oder Projekte an, die sich mit
Erndhrungssicherheit und Abfallvermeidung befassen. Dabei handelt es sich jedoch in der Regel nicht
um umfangreiche, zweckgebundene Infrastrukturforderungen fiir Lebensmittelspenden auf nationaler
Ebene. So kénnen beispielsweise Programme zur Unterstiitzung lokaler Lebensmittellieferanten in einigen
Regionen Innovations- oder Investitionselemente beinhalten, die indirekt zur Abfallvermeidung beitragen
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konnten, sie zielen jedoch nicht direkt auf Lebensmittelspenden fiir karitative Organisationen ab.?® In
Salzburg unterstiitzt ein solches Programm Lebensmitteleinzelhindler, die innovative Losungen entwickeln
oder neue Einrichtungen errichten, um die lokale Lebensmittelversorgung zu sichern und Ressourcen fiir
unterversorgte Bevolkerungsgruppen bereitzustellen.'6

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN ZU ZUSCHUSSEN UND STAATLICHEN
ANREIZEN

INVESTITIONEN IN DIE KUHLKETTENINFRASTRUKTUR UND

1. ANDERE ,LAST-MILE“-LOGISTIKLOSUNGEN.

Fiir viele potenzielle Spender stellen die Kosten fiir Lagerung und Transport ein Hindernis fiir die Spende
von Lebensmitteliiberschiissen dar, insbesondere bei verderblichen Produkten, die gekiihlt werden
missen. Produzenten, Einzelhéndler und Gastronomiebetriebe zogern moglicherweise, Spenden zu leisten,
wenn sie die Kosten fiir die Kiihllagerung oder den Transport der Waren zu karitativen Organisationen
nicht decken konnen. Dies gilt insbesondere fiir Restaurants, Hotels und Caterer, die strenge Zeit- und
Temperaturkontrollen fiir zubereitete Speisen einhalten miissen.

Um diese Hindernisse zu beseitigen, kénnte Osterreich Férdermittel fiir die Kiihlketteninfrastruktur und
die Logistik bereitstellen. Dazu konnten Schnell- und Schockfroster gehoren, die es Unternehmen, die
Fertiggerichte verkaufen, ermoglichen, die korrekten Temperaturen aufrechtzuerhalten, wihrend sie
den Transport der Spenden zu Lebensmittelrettungsorganisationen koordinieren, sowie energieeffiziente
Kiihlanlagen und Kiihlfahrzeuge. Andere europdische Programme bieten niitzliche Vorbilder. In Italien
beispielsweise haben regionale Fordermittel karitativen Organisationen Mittel zur Anschaffung von
Ausriistung bereitgestellt, die fiir die Riickgewinnung und Verteilung von Lebensmitteliiberschiissen
erforderlich sind, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Geriten liegt, welche die Sammlung und
Umverteilung unverkaufter Lebensmittel fiir soziale Zwecke ermdéglichen.®” Der ,,Community Fridge Fund®
von Zero Waste Scotland bietet Férdermittel (bis zu 10.000 £) an, die ausschlieBlich fiir Kiihlgeréite verwendet
werden konnen und so Gemeinschaftsorganisationen dabei helfen, Kiihl- und Gefrierschrinke anzuschaffen,
die lokale Initiativen zur Lebensmittelumverteilung unterstiitzen.?®

Dariiber hinaus konnten flexible Kleinzuschussprogramme mit vereinfachten Antrags- und Berichtspflichten
kleineren, ehrenamtlich gefiihrten Organisationen helfen, laufende Transport- und ,Last-Mile“-Lieferkosten
wie Kraftstoff sowie Fahrzeugleasing oder -wartung zu decken. Durch die Konzentration der finanziellen
Unterstiitzung auf diese konkreten Kosten wiirde die Regierung Lebensmittelspenden sowohl fiir Spender als
auch fiir karitative Organisationen praktikabler machen und damit die Menge und Vielfalt der Lebensmittel
erhohen, die sicher umverteilt werden kénnen.

AUSWEITUNG VON INNOVATIONS- UND
DIGITALISIERUNGSZUSCHUSSEN ZUR VERMEIDUNG VON

LEBENSMITTELVERSCHWENDUNG UND ZUR FORDERUNG VON
LEBENSMITTELSPENDEN.

Osterreich beteiligt sich bereits an umfassenderen EU- und nationalen Initiativen zur Férderung
von Innovation und Digitalisierung, doch diese rdumen Projekten zur Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung und zur Lebensmittelspende nicht immer ausdriicklich Prioritdt ein. Eine
Ausweitung oder Anpassung bestehender Innovationszuschiisse, um Initiativen zur Umverteilung und
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Messung von Lebensmitteliiberschiissen ausdriicklich einzubeziehen, wiirde die Entwicklung neuer
Instrumente und Modelle fordern, die das Okosystem der Lebensmittelspenden stirken. So bietet
beispielsweise das irische ,Circular Economy Innovation Grant Scheme* (CEIGS) gezielte Unterstiitzung fiir
Projekte der Kreislaufwirtschaft, die von gemeinniitzigen Organisationen und Sozialunternehmen geleitet
werden, darunter Initiativen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und zur Verbesserung der
Ressourceneffizienz.31

Eine &hnliche, klar definierte Forderlinie konnte Osterreichischen Akteuren helfen, Losungen zur
Umverteilung von Lebensmitteliiberschiissen zu erproben und auszuweiten. Zu den forderfdhigen
Projekten konnten digitale und mobile Plattformen gehoéren, die Spender mit Wohltitigkeitsorganisationen
verbinden sowie neue Sammel- und Umverteilungsmodelle, die die Effizienz und Reichweite verbessern. Die
Forderung konnte auch gezielt auf die Reduzierung von Abfillen in bestimmten Abschnitten der Lieferkette
ausgerichtet werden, wie z. B. auf Ernteiiberschiisse und die Verwertung von Frischwaren, die an Lieferanten
zuriickgeschickt werden, weil sie die Sortier- und Qualititsstandards der Einzelhindler nicht erfiillen. Im
Laufe der Zeit wiirden Investitionen in Innovation und Datensysteme eine effektivere Ausrichtung anderer
Férderprogramme unterstiitzen, bessere Nachweise fiir die Wirkung liefern und dazu beitragen, Osterreichs
nationale und EU-Verpflichtungen zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen zu erfiillen.

3 BEREITSTELLUNG VON FORDERMITTELN ZUR UMSETZUNG DER

ABFALLRAHMENRICHTLINIE.

Wihrend Osterreich seinen Plan zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie entwickelt, sollte es Fordermittel
fiir Organisationen bereitstellen, welche die zur Umsetzung des Plans erforderliche Infrastruktur aufbauen
oder ausbauen. Viele private Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen haben sich bereits zur
Reduzierung von Lebensmittelabfillen verpflichtet und konnten mit staatlichen Investitionen die bestehende
Infrastruktur ausbauen und ihre Bemithungen vorantreiben. Zunichst kénnten solche Foérdermittel als
einmalige Investitionen genutzt werden, um das Interesse an dem Plan zu wecken und gleichzeitig eine
ausreichende Infrastruktur und Koordination sicherzustellen, um die in der Abfallrahmenrichtlinie
festgelegten Ziele zu erreichen. Je nachdem, ob Osterreich auf dem richtigen Weg ist, seine Ziele zur
Reduzierung von Lebensmittelabfillen zu erreichen, konnte die Regierung auf der Grundlage von
Gespriachen mit den Interessengruppen entscheiden, ob zusétzliche Mittel erforderlich sind.

RICHTLINIEN ZUR BERICHTERSTATTUNG UBER EMISSIONEN,

UMWELTBELANGE UND LEBENSMITTELABFALLE

Die Berichterstattung iiber MaBnahmen kann Unternehmen dazu anregen, ihre Abfallstrome gezielt zu
erfassen und zu messen, und ihnen dabei helfen, Bereiche zu identifizieren, in denen sie Lebensmittelabfélle
durch Lebensmittelspenden reduzieren konnen. Drei wichtige Berichtsstrukturen, mit denen
Lebensmittelverschwendung gemessen und bekdmpft werden konnte, sind: die Berichterstattung zu
Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien (ESG), die Berichterstattung zu Scope-3-Emissionen und die
Berichterstattung zur Lebensmittelverschwendung. Obligatorische oder freiwillige Berichtssysteme
ermoglichen es den Akteuren des Lebensmittelsystems, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung
besser zu verstehen, Moglichkeiten zur Abfallreduzierung und zur Steigerung der Menge an umverteilten
Lebensmitteln zu identifizieren sowie Ziele zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Die EU-Richtlinie 2022/2464, auch bekannt als Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD), verpflichtet bestimmte Unternehmen
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zur Veroffentlichung von Nachhaltigkeitsinformationen, einschlieBlich der Offenlegung ihrer Scope-1-,
Scope-2- und Scope-3-Emissionen.??® Unternehmen unterliegen der CSRD, wenn sie: (1) ,groRe* 3*
Unternehmen oder Konzerne sind, (2) Wertpapiere an einem von der EU regulierten Markt notiert
haben oder (3) Nicht-EU-Unternehmen mit erheblichen Umsétzen und einer EU-Niederlassung oder
-Tochtergesellschaft sind.?** Die Europédische Kommission hat die von der European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG) entwickelten European Sustainability Reporting Standards (ESRS) verabschiedet,
um Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit bei den Angaben der Unternehmen zu gewéhrleisten.?*®* Gemal
ESRS E5 zum Thema Ressourcenverbrauch und Kreislaufwirtschaft sind Unternehmen, die diesen Aspekt
als wesentlich fiir ihre Geschéftstétigkeit eingestuft haben, verpflichtet, die Gesamtmenge des anfallenden
Abfalls, die Gesamtmenge des Abfalls nach Gewicht, welcher der Entsorgung entzogen wird, die Abfallmenge
nach Gewicht, die je nach Art der Abfallbehandlung der Entsorgung zugefiihrt wird, sowie die Gesamtmenge
und den prozentualen Anteil des nicht recycelten Abfalls offenzulegen.?** Die erste Welle von CSRD-Berichten
der betroffenen Unternehmen (fiir das Geschéftsjahr 2024) wurde im Jahr 2025 veroffentlicht.3?®

Im November 2025 dnderte das Europidische Parlament die CSRD, um den Kreis der Unternehmen
einzugrenzen, die den Berichtspflichten der Richtlinie unterliegen.?*® Die Anderungen verschieben zudem
die Anwendung der Berichtspflichten fiir groe Unternehmen, die noch nicht mit der Umsetzung der CSRD
begonnen haben, sowie fiir bérsennotierte kleine und mittlere Unternehmen.3?"

Zusétzlich zur CSRD, die eine Berichterstattung durch einzelne Unternehmen vorschreibt, verpflichtet
die Abfallrahmenrichtlinie (WFD) von 2018 die Mitgliedstaaten dazu, Lebensmittelabfélle in jeder Phase
der Lebensmittelversorgungskette zu messen und dariiber Bericht zu erstatten.®*® Zur Umsetzung dieser
Anforderung hat die Europidische Kommission eine gemeinsame Methodik fiir die Mitgliedstaaten
verabschiedet, um Lebensmittelabfille in der Primédrproduktion, der Verarbeitung und Herstellung, im
Einzelhandel, in Restaurants und Gastronomiebetrieben sowie in Haushalten zu messen und zu erfassen.?*
Die Mitgliedstaaten kénnen Lebensmittelabfille anhand einer Stichprobe von Lebensmittelunternehmern
und Haushalten mit verschiedenen Methoden je nach Stufe der Lieferkette messen.?®* Sie kénnen auch
direkte Messungen zur Erfassung von Lebensmittelabféllen in jeder Stufe der Lieferkette nutzen und andere
indirekte Methoden wie Abfallzusammensetzungsanalysen und Befragungen anwenden, wenn direkte
Messungen nicht moglich sind.?3! Im Gegensatz zur CSRD sind einzelne Unternehmen geméaf der WFD nicht
verpflichtet, iiber Lebensmittelabfille zu berichten.33?

Die oOsterreichischen Vorschriften zur Nachhaltigkeitsberichterstattung und -offenlegung bauen auf
den CSRD-Vorschriften auf. Die §§ 243b und 267b des Unternehmensgesetzbuchs (UGB) verpflichten
bestimmte Unternehmen zur jahrlichen nichtfinanziellen Berichterstattung. Diese Paragraphen sind die
Umsetzungsbestimmungen der EU-Richtlinie zur nichtfinanziellen Berichterstattung (NFRD) (Richtlinie
2014/95/EU), die durch die CSRD erweitert wurde. Osterreich stiitzt sich weiterhin auf § 243b UGB als
Vorschrift fiir nichtfinanzielle Angaben, der an die EU-Vorschriften angepasst wurde.?*® Nach dem UGB
miissen Unternehmen ihr Geschéftsmodell, ihre Sorgfaltspriifungsprozesse, wesentliche Risiken und deren
Bewailtigung sowie Leistungsindikatoren fiir bestimmte Bereiche, einschliellich der Umwelt, offenlegen.3*

Unternehmen koénnen sich bei der Erstellung der Angaben an den Best-Practice-Leitfaden des
Osterreichischen Ausschusses fiir Rechnungslegung und Wirtschaftspriifung (AFRAC) halten. Der AFRAC
ist ein unabhéngiger, nichtstaatlicher Expertenausschuss, der als das nationale Normungsgremium fiir die
Finanzberichterstattung und andere gesetzliche Berichtspflichten gilt.?* Die Priifung von nichtfinanziellen
Berichten wird mit der bevorstehenden Umsetzung der CSRD zunehmend an Bedeutung gewinnen, und eine
unvollstdndige Berichterstattung kann nach dem 6sterreichischen Strafgesetzbuch eine Straftat darstellen.33¢

Osterreich hat zudem nationale Umweltgesetze eingefiihrt, die die EU-Anforderungen umsetzen und
erweitern. Im Bereich Lebensmittelabfélle legt das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) von 2002, das 2021 durch
das Kreislaufwirtschaftspaket novelliert wurde, Vorschriften fiir Abfallvermeidung, Wiederverwendung,
Recycling, Verwertung und Beseitigung fest. § 11a des Gesetzes schreibt vor, dass Lebensmitteleinzelhindler
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ab einer bestimmten Grofle - definiert als solche, die mindestens eine Verkaufsstelle mit mehr als 400
Quadratmetern oder mindestens fiinf Verkaufsstellen betreiben - (1) die Kilogramm an Lebensmitteln, die
fiir den menschlichen Verzehr gespendet wurden, und (2) die Kilogramm an Lebensmitteln, die als Abfall
entsorgt wurden, nach Moglichkeit aufgeschliisselt nach Produktgruppen melden miissen. Die Meldungen
erfolgen vierteljahrlich auf elektronischem Wege.33"

Auch Landes- und Kommunalbehorden tragen die Verantwortung fiir die Umsetzung der Bestimmungen
des Abfallwirtschaftsgesetzes durch landesweite Abfallwirtschaftspléine.®*® Diese Plédne setzen das Gesetz
in die Praxis um, indem sie dessen Strategie an die lokale Infrastruktur und Geografie anpassen. In
Wien beispielsweise hat die Stadt einen Abfallwirtschaftsplan verabschiedet, der konkrete Ziele zur
Reduzierung von Kiichenabfillen sowie Moglichkeiten der Abfallverwertung wie Kompostierung und
anaerobe Vergédrung enthilt.?® Um die Wirksamkeit zu beurteilen, sieht der Wiener Plan die Einrichtung
einer formellen Uberwachungsgruppe vor, die die Fortschritte anhand vordefinierter Indikatoren misst
(Geschidftsordnung).34°

Das osterreichische Umweltinformationsgesetz (UIG) gewéhrleistet, dass Umweltberichtsdaten auf Bundes-,

Landes- und kommunaler Ebene, einschlieBlich Informationen zu Abfallstromen, der Offentlichkeit
zugénglich sind.?*

EMPFEHLUNGEN ZUR BERICHTERSTATTUNG UBER EMISSIONEN,
UMWELT- UND LEBENSMITTELABFALLE

DIE MELDUNG DER VON EINZELHANDLERN AUSSORTIERTEN

1. LEBENSMITTELMENGEN VORSCHREIBEN.

Zwar bietet der bestehende Berichtsrahmen in Osterreich eine solide Grundlage fiir die Offenlegung
von Umwelt- und Abfalldaten, doch bestehen weiterhin erhebliche Liicken bei der Erfassung von
Lebensmittelabfillen entlang der Lieferkette. Untersuchungen zum osterreichischen Lebensmittelsystem
zeigen einen Mangel an einheitlicher Messung.?** Dies kann zu versteckten Verlusten in der Produktions-
und Vertriebsphase fithren, wo Abfall durch Prognosefehler oder betriebliche Faktoren entsteht, die in
den nachgelagerten Einzelhandelsdaten nicht sichtbar sind.**®* Zudem konnen die Kriterien, nach denen
Einzelhindler insbesondere Lieferungen von Frischwaren zuriickweisen, subjektiv sein und eher auf der
Interpretation einzelner Filialmitarbeiter beruhen als auf objektiven Sortier- und Qualitdtsstandards.34*

Osterreich sollte fiir Einzelhéindler ab einer bestimmten GréRe die Verpflichtung einfithren, 6ffentlich zu
melden, wie viele Lebensmittel sie an Lieferanten zuriicksenden und aus welchen Griinden sie eine Lieferung
ablehnen. Die Einzelhéndler wiren verpflichtet, die Menge und die Produktkategorie dieser zuriickgesandten
Produkte zu melden, wobei dies nach Moéglichkeit an bestehende Meldekanéle angepasst werden sollte. Durch
die Einbindung fundierterer Informationen in das bereits bestehende nationale Datensystem dariiber, an
welcher Stelle der Lieferkette Lebensmittelverschwendung auftritt, wiirden politische Entscheidungstréiger
und die Offentlichkeit besser verstehen, wo und warum Verschwendung entsteht, was gezieltere MaBnahmen
ermoglichen wiirde. Daten aus dieser Art der Berichterstattung konnten genutzt werden, um neue
Marktchancen zu identifizieren, wie beispielsweise innovative Verwendungsmoglichkeiten fiir Produkte, die
aus Griinden der Giiteklasse und Qualitit zuriickgewiesen wurden. Da die meisten Lebensmittelproduzenten
aufgrund von Machtungleichgewichten nicht in der Lage sind, die Zuriickweisung von Lebensmitteln
anzufechten, stehen sie oft vor der Herausforderung, neue Mirkte fiir diese Lebensmittel zu finden.
Ist dies nicht moéglich, werden die aussortierten Lebensmittel hiufig weggeworfen. Die Verpflichtung
der Einzelhéndler, die Menge der von ihnen aussortierten Lebensmittel zu melden, wére eine wichtige
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Ergénzung zu den bestehenden Meldepflichten und kénnte durch die Schaffung neuer Marktchancen dazu
beitragen, Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

2. EINFUHRUNG EINER BRANCHENWEITEN ERHEBUNG.

Trotz der zunehmenden Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen und der im Rahmen des
Abfallwirtschaftsgesetzes gemeldeten Daten fehlt es in Osterreich nach wie vor an einem umfassenden,
vergleichbaren Datensatz, der Lebensmittelverschwendung systemweit erfasst, einschlieBlich kleiner und
nicht meldepflichtiger Sektoren. Um die Koordination zu verbessern und eine gemeinsame Faktengrundlage
fir die Politik zu schaffen, kénnte die Bundesregierung eine regelméfBige, repréasentative Erhebung zur
Lebensmittelverschwendung unter der Leitung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft (BMLUK) vorschreiben.

Diese Erhebung wiirde landwirtschaftliche Erzeuger, Verarbeiter, GroBhéndler, Einzelhéndler, die Auf3er-
Haus-Verpflegung sowie zivilgesellschaftliche Organisationen (wie Tafeln und Sozialmérkte) einbeziehen und
harmonisierte Daten erheben. Die Ergebnisse wiirden in aggregierter Form als zentrale Informationsquelle
zu Umfang, Trends, Erfolgen und Wachstumschancen im Bereich der Lebensmittelverschwendung
veroffentlicht. Diese konnten in den Bundesabfallwirtschaftsplan und die Landesabfallwirtschaftspldne
integriert werden. Im Laufe der Zeit konnte diese Erhebung dazu beitragen, die Berichterstattung zur
Abfallwirtschaft anzupassen, die Gestaltung von Fordermitteln zu unterstiitzen und eine Ausgangsbasis fiir
die Verfolgung der Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der Waste Framework Directive (WFD) und der
nationalen Ziele zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen zu schaffen.

3 AUSWEITUNG DER BERICHTERSTATTUNG UBER

LEBENSMITTELABFALLE AUF DIE AUSSER-HAUS-VERPFLEGUNG.

Die derzeitigen Meldepflichten konzentrieren sich in erster Linie auf grole Lebensmitteleinzelhéndler, die
gemil den Abfallwirtschaftsvorschriften verpflichtet sind, die Mengen an Lebensmitteln zu dokumentieren
und zu melden, die sie spenden oder als Abfall entsorgen.?*> Die Aufler-Haus-Verpflegung unterliegt jedoch
keiner vergleichbaren Meldepflicht. Groere Hotels mit umfangreichen Gastronomiebetrieben verursachen
erhebliche Mengen an vermeidbarem Lebensmittelabfall. Dies schrinkt die Transparenz hinsichtlich
der Abfallmengen in einem Schliisselsektor ein und kann die Bemiihungen zur Entwicklung wirksamer
MaBnahmen zur Lebensmittelriickgewinnung untergraben.

Um dem entgegenzuwirken, kénnte Osterreich seine Meldepflichten gemiB dem Abfallwirtschaftsgesetz auf
Hotels und andere grofe Gastronomiebetriebe ausweiten, die eine bestimmte Grole oder Umsatzschwelle
iiberschreiten. Diese konnten verpflichtet werden, zumindest die Mengen an Lebensmittelabféllen sowie
an gespendeten oder verwerteten Lebensmitteln unter Verwendung von Meldeformaten zu melden, die auf
bestehende Meldesysteme abgestimmt sind. Die schrittweise Einfithrung solcher Verpflichtungen, begleitet
von Beratung und Unterstiitzung, wiirde die Datenqualitiat aus einem wichtigen abfallerzeugenden Sektor
verbessern und einen stdrkeren Anreiz fiir Hotels schaffen, in PréaventionsmafBnahmen zu investieren und
Partnerschaften mit Organisationen zur Lebensmittelumverteilung einzugehen. Sollten die Daten zudem
darauf hindeuten, dass fiir den menschlichen Verzehr geeignete Lebensmittel verschwendet werden, wire
es moglich, Gespréche iiber die Hindernisse aufzunehmen, die einer Spende dieser Lebensmittel im Wege
stehen, und potenzielle Losungen zu identifizieren.
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Dieser Rechtsleitfaden gibt einen Uberblick iiber die aktuellen Gesetze, Richtlinien und Programme in
Osterreich, die sich auf Lebensmittelverschwendung und Lebensmittelspenden beziehen. Er enthilt
mafgeschneiderte Empfehlungen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung und zur Stirkung der
Lebensmittelumverteilung. Wahrend Bund und Lénder die Hauptverantwortung fiir die Gewéhrleistung der
Erndhrungssicherheit und die Férderung eines nachhaltigen, kreislauforientierten Lebensmittelsystems
tragen, spielen Organisationen zur Lebensmittelumverteilung und andere private Akteur:innen eine
wesentliche ergénzende Rolle und leisten einen messbaren Klimabeitrag, indem sie uberschiissige
Lebensmittel von Deponien fernhalten. Durch Zusammenarbeit konnen Regierung, private Organisationen
und die Zivilgesellschaft sicherstellen, dass Lebensmittel in Osterreich in erster Linie Menschen ernéhren,
anstatt zu Abfall zu werden.

Mit Blick auf die Zukunft bietet die kiirzlich aktualisierte EU-Abfallrahmenrichtlinie mit ihren
ehrgeizigen Zielen zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen eine klare Chance und einen Zeitplan fiir
MaBnahmen. In den nichsten fiinf Jahren sollte sie als Leitfaden fiir Osterreichs Politik zur Verringerung
von Lebensmittelabfillen und zur Steigerung der Lebensmittelumverteilung dienen. Es besteht die
Notwendigkeit, bestehende Gesetze und politische MaBnahmen zu verfeinern, welche die Reduzierung
von Lebensmittelabfillen fordern, insbesondere solche, welche die Auswirkungen von Armut mindern
und die Umweltbilanz verbessern. Um diese Ziele zu erreichen, werden gesetzliche Regelungen und
politische Instrumente entscheidend sein, die Hindernisse fiir Lebensmittelspenden minimieren und
starke, vorhersehbare Anreize bieten. Dazu gehoren klare Haftungsausschliisse fiir Spender und karitative
Organisationen, die in gutem Glauben handeln; eine fiir Lebensmittelspenden foérderliche Steuerpolitik;
MaBnahmen zur Einddmmung von Lebensmittelabféllen, die die Entsorgung weniger attraktiv machen als die
Umverteilung; gezielte Zuschiisse und Investitionen zur Deckung der Kosten fiir Sammlung, Lagerung und
Logistik; aussagekriftige Berichtspflichten sowie detaillierte Vorschriften und Leitlinien zur Klarstellung
von Verfallsdaten. Zusammengenommen kénnen diese MaBnahmen Osterreich dabei helfen, Abfall zu
reduzieren, die sichere und effiziente Lebensmittelriickgewinnung auszuweiten und die Lebensbedingungen
der von Erndhrungsunsicherheit betroffenen Menschen zu verbessern.

Dieser Leitfaden kann als Ausgangspunkt dienen, um die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen in
Osterreich besser zu verstehen und bestehende Liicken zu erkennen. Lebensmittelspender und karitative
Organisationen, die Lebensmittel weiterverteilen, sollten die in diesem Leitfaden behandelten Gesetze,
Richtlinien und rechtlichen Fragen beriicksichtigen, wenn sie Lebensmittel spenden oder an Bediirftige
verteilen. Um die Regelung von Lebensmittelspenden in Osterreich besser zu verstehen, sollten Spender,
karitative Organisationen und politische Entscheidungstréiger die in diesem Leitfaden aufgefiihrten Gesetze
priifen und gegebenenfalls zuséatzlichen rechtlichen Rat einholen.
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SOMA Austria und Partner, Gegen Lebensmittelverschwendung. Fiir Nachhaltigkeit.,_https://somaocesterreich.at/ (zuletzt
aufgerufen am 7. Mai 2026).

Tafel rettet 10 Millionen Kilogramm Lebensmittel, The International (16. Oktober 2023), https://www.theinternational.at/food-
bank-saves-10-million-kilograms-of-food/ (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

,Too Good To Go startet das ,Parcels’-Programm, um den Umgang mit Lebensmitteliiberschiissen zu revolutionieren, Food &
Drink Technology (17. Oktober 2023), https://www.foodanddrinktechnology.com/news/55731/too-good-to-go-launches-parcels-
programme-to-revolutionise-the-management-of-surplus-food/; REFRESH, Foodsharing Osterreich, https://eu-refresh.org/
foodsharing-%C3%B6sterreich.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

EUROPAISCHE UNION, Die Europdische Union erkldrt — Wie die Europdische Union funktioniert, Europdische Kommission (2012),_
http://eeas.europa.eu/archives/delegations/singapore/documents/more_info/eu_publications/how_the_european_union
works_en.pdf, S. 3.

Ebd., S.5

Ebd.

Ebd.

Ebd.

Ebd.

Ebd.

Id.

Id.

Id.

Ebd.

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europdischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit,_
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R0178-20240701.

EUROPAISCHE KOMMISSION, Allgemeines Lebensmittelrecht, https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law_en (zuletzt
aufgerufen am 24. Januar 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, Allgemeine Anforderungen des Lebensmittelrechts, https://ec.europa.eu/food/safety/general_food
law/general_requirements_en (zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

Verordnung (EG) Nr. 852/2004 (iber Lebensmittelhygiene, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J
.L_.2004.226.01.0003.01.ENG; siehe auch EUROPAISCHE KOMMISSION, Rechtsvorschriften_https://ec.europa.eu/food/safety/
biosafety/food_hygiene/legislation_en (zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, Rechtsvorschriften, https://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food_hygiene/legislation_en (zuletzt
aufgerufen am 24. Januar 2025).

Ministerium fir Landwirtschaft und Erndhrungssouveranitét, Das Hygienepaket https://agriculture.gouv.fr/le-paquet-hygiene
(zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

Verordnung (EU) Nr. 2021/382 zur Anderung der Anhinge der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates lber Lebensmittelhygiene hinsichtlich des Umgangs mit Lebensmittelallergenen, der Umverteilung von Lebensmitteln
und der Kultur der Lebensmittelsicherheit, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0382.
Verordnung (EU) Nr. 2021/382 zur Anderung der Anhinge der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europédischen Parlaments

und des Rates lber Lebensmittelhygiene hinsichtlich des Umgangs mit Lebensmittelallergenen, der Umverteilung von
Lebensmitteln und der Kultur der Lebensmittelsicherheit, Art. 2 Buchstabe b, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021R0382.

Delegierte Verordnung (El) 2021/1374 der Kommission zur Anderung von Anhang lll der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates liber spezifische Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs, Art. 1
Buchstabe d, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1374.

Richtlinie 2008/98/EG lber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien,_https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN.

Ebenda.

Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN, Art. 9.

Ebenda, Art. 4, 9.

Siehe Richtlinie (EU) 2025/1892 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille, Art. 1 Abs. 4, Nr. 4, ABI. 2025 (L —),.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/1892/0j/eng.

Richtlinie 2008/98/EG liber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, siehe FuRBnote 76, Art. 9a Abs. 4 Buchst. a—b.
Ebd., in Art. 9a Abs. 1. Anmerkung: Dies ist das erste Mal, dass die Abfallrahmenrichtlinie Lebensmittelbanken und
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Organisationen zur Umverteilung von Lebensmitteln erwahnt. Richtlinie (EU) 2025/1892 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
Uber Abfille, siehe Funote 80 zu Art. 1 Abs. 4, Abs. 1, .

Richtlinie (EU) 2025/1892 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG Uiber Abfille, siehe FuBnote 80, Art. 1 Abs. 4, Abs. 4, Art. 2
Abs. 1.

EUROPAISCHE KOMMISSION, EU-Leitlinien zur Lebensmittelspende (2017/C 361/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01).

Europaische Kommission, EU-Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft fiir ein saubereres und wettbewerbsféhigeres Europa (2020)..
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
EU-Leitlinien zur Lebensmittelspende (2017/C 361/01), siehe FuRnote 84.

Ebd.

Europaische Kommission, Lebensmittelspenden, https://food.ec.europa.eu/food-safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/
food-donation_en#:~:text=Im%20Juni%202020%2C%20die%20Kommission,ihre%20Umsetzung%20der%20EU-Vorschriften (zuletzt
aufgerufen am 24. Januar 2025).

Ebd.

Ebd.

Osterreichisches Bundesministerium fiir Inneres, Das politische, administrative und rechtliche System,_https://www.migration.
gv.at/en/living-and-working-in-austria/austria-at-a-glance/the-political-administrative-and-legal-systems/ (zuletzt aufgerufen am
7. Mai 2025).

Ebd.

Stadt Wien, Die Rechtsordnung der Republik Osterreich, https://www.wien.gv.at/spezial/organisation-verwaltung-en/vienna-a-
part-of-the-republic-of-austria/the-legal-structure-of-the-republic-of-austria/ (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2026).
Osterreichischer Nationalrat, Der Bundesprisident,_ https://www.parlament.gv.at/en/explore/political-system/the-federal-
president/index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Ebd.

globalEDGE, Osterreich: Regierung, https://globaledge.msu.edu/countries/austria/government (zuletzt aufgerufen am 7. Mai
2025).

Osterreichisches Bundesministerium fiir Inneres, Das politische, administrative und rechtliche System,_https://www.migration.
gv.at/en/living-and-working-in-austria/austria-at-a-glance/the-political-administrative-and-legal-systems/ (zuletzt aufgerufen am
7. Mai 2025).

Osterreichischer Nationalrat, Wie Gesetze entstehen, _https://www.parlament.gv.at/en/explore/making-laws/how-laws-are-
made/index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Osterreichischer Nationalrat, Die Regierung, https://www.parlament.gv.at/en/explore/political-system/the-government/index.
html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Osterreichischer Nationalrat, Abgeordnete und Gremien, https://www.parlament.gv.at/en/explore/members-and-entities/index.
html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Der Nationalrat, Osterreichisches Parlament, https://www.parlament.gv.at/en/explore/members-and-entities/the-national-
council/index.html (zuletzt aufgerufen am 13. Dezember 2025).

Osterreichisches Parlament, Nationalrat, https://www.parlament.gv.at/en/explore/members-and-entities/the-national-council/
index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Ebd.

Osterreichisches Parlament, Bundesrat, https://www.parlament.gv.at/en/explore/members-and-entities/the-federal-council/
index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2026).

Osterreichisches Parlament, Aufgaben des Bundesrates, https://www.parlament.gv.at/en/explore/members-and-entities/the-
federal-council/responsibilities (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Osterreichisches Parlament, Wie Gesetze entstehen, https://www.parlament.gv.at/en/explore/making-laws/how-laws-are-
made/index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Ebd.

Europiisches E-Justiz-Portal, Osterreich — Nationale Justizsysteme, https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-action/legal-
systems-eu-and-national/national-justice-systems/at_en?AUSTRIA=& member=1 (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Ebd.

Helmut Weichsel, Ein kurzer Uberblick tiber das &sterreichische Rechtsinformationssystem und die Gesetze, Globalex (Juli 2021),.
https://www.nyulawglobal.org/globalex/austrial.html#Section_5 (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Das Oberste Verwaltungsgericht, https://www.vwgh.gv.at/english.html (zuletzt aufgerufen am 10. Juni 2026).

Ebd.

Ebd.

Eva Spiegel & Jessica Kerber, Produktregulierung und Produkthaftung: Osterreich, In-Depth: Produktregulierung und
Produkthaftung Nr. 12 (Mai 2025),_https://www.wolftheiss.com/wp-content/uploads/2025/06/lexology-in-depth-product-
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Osterreichisches Parlament, Der Bund,_https://www.parlament.gv.at/en/explore/political-system/the-federal-state-of-austria/
index.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Ebd.

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Interministerielles
Koordinationsbiiro https://www.bmluk.gv.at/en/topics/climate-environment/waste-and-circular-economy/waste-prevention/
interministerial-coordination-office.html (zuletzt aufgerufen am 14. Dezember 2025).

Ebd.

Ebenda.

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie Osterreichs, Geschichte des
Ministeriums, https://www.bmluk.gv.at/en/ministry/history-of-the-ministry/history-of-the-ministry.html (zuletzt aufgerufen am
7. Mai 2025).

Regionen und Wasserwirtschaft, Aufgaben und Ziele, siehe Fulinote 121.

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie Osterreichs, Osterreichische
Kreislaufwirtschaftsstrategie: Osterreich auf dem Weg zu einer nachhaltigen und kreislauforientierten Gesellschaft, https://www.
bmluk.gv.at/service/publikationen/klima-und-umwelt/austria-on-the-path-to-a-sustainable-and-circular--society.html (zuletzt
aufgerufen am 7. Mai 2025).

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Osterreich —
Abfallvermeidung, https://www.bmluk.gv.at/en/topics/climate-environment/waste-and-circular-economy/waste-prevention.
html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, EU-Plattform zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung — Osterreich, https://
ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/memberstatepage/show/AT (zuletzt aufgerufen am
7. Mai 2025).

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Geschichte des
Ministeriums, https://www.bmluk.gv.at/en/ministry/history-of-the-ministry/history-of-the-ministry.html (zuletzt aufgerufen am
7. Mai 2025).

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie Osterreichs, Klima und Umwelt,
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Strategie zur
Vermeidung von Lebensmittelabfillen (2021), https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr%3A5d890cc1-309¢-4452-9517-612649bbceae/
Strategie_Vermeidung_LMA_UA.pdf.

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Strategie zur
Vermeidung von Lebensmittelabfillen, Wesentliche Aspekte und Auswirkungen der Meldepflicht, https://www.bmluk.gv.at/
themen/klima-und-umwelt/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallvermeidung/lebensmittel/lebensmittelweitergabe/eckpunkte.
html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2026).

Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Gemeinsam gegen Abfall, https://www.bmluk.
gv.at/themen/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallvermeidung/lebensmittel/partner/united.html (zuletzt aufgerufen am 29.
Juli 2026). Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (Osterreich), Aktionsplattform
Lebensmittelhandel, https://www.bmluk.gv.at/en/topics/climate-environment/waste-and-circular-economy/waste-prevention/
food-trade-action-platform.html (zuletzt aufgerufen am 23. November 2025).

United Against Waste, https://united-against-waste.at/die-initiative/ (zuletzt aufgerufen am 5. Mai 2026); United Against Waste
— Osterreich, LinkedIn, https://www.linkedin.com/company/united-against-waste-austria/ (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).
Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie Osterreichs, Osterreich —
Abfallvermeidung, https://www.bmluk.gv.at/en/topics/climate-environment/waste-and-circular-economy/waste-prevention/
tasks-and-goals.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2026).

United Against Waste, Die Initiative, https://united-against-waste.at/die-initiative/ (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).
EUROPAISCHE KOMMISSION, EU-Plattform zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung — Osterreich,
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/memberstatepage/show/AT; Land- und
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft, Aufgaben und Ziele, https://www.bmluk.gv.at/en/
topics/climate-environment/waste-and-circular-economy/waste-prevention/tasks-and-goals.html (zuletzt aufgerufen am 18.
Dezember 2025); SPAR Osterreich spendet Lebensmittel an 200 soziale Einrichtungen, SPAR Int’l (7. November 2022), https://
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Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), § 945, JUSLINE Osterreich, § 945 ABGB — In wie fern der Geber fiir das Geschenkte

hafte.

Gesetz Nr. 155 vom 25. Juni 2003 zur Regelung der Verteilung von Lebensmitteln zu Zwecken der sozialen Solidaritat. https://
www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2003;155. ,Gemeinniitzige und sozial niitzliche Organisationen, die gemaR
Art. 10 des Gesetzes Nr. 460 vom 4. Dezember 1997 in der jeweils glltigen Fassung als solche anerkannt sind und zu wohltatigen

SEITENZAHL 44



https://vki.at/wer-wir-sind
https://tafel-oesterreich.at/ist-das-noch-gut/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2020)5183349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2020)5183349
https://favv-afsca.be/sites/default/files/2023-07/20230323_EN_Circularonfooddonations_v1.pdf
https://favv-afsca.be/sites/default/files/2023-07/20230323_EN_Circularonfooddonations_v1.pdf
https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1025(01)
https://atlas.foodbanking.org/map/
https://www.wwf.at/wp-content/uploads/2024/11/Massnahmenpaket-gegen-Lebensmittelverschwendung_WWF_DIE-TAFELN.pdf
https://www.wwf.at/wp-content/uploads/2024/11/Massnahmenpaket-gegen-Lebensmittelverschwendung_WWF_DIE-TAFELN.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/922?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/945?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/945?utm_source=chatgpt.com

228

229

231

232

233

234

235

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

Zwecken eine kostenlose Verteilung von Lebensmitteln an Bedirftige durchfiihren, haben im Rahmen der erbrachten
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ZAKON ¢&. 180/2016 sb., kterym se méni zékon ¢. 110/1997 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich [Gesetz Nr. 180/2016
Slg. zur Anderung des Gesetzes Nr. 110/1997 iiber Lebensmittel und Tabakwaren], 27. April 2016 (Tschechisch), https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2016-180.

EUROPAISCHE KOMMISSION, Lebensmittelsystem, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/
bioeconomy/food-systems_en (zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, Strategie ,Vom Erzeuger zum Verbraucher”: Fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem (2020). https://food.ec.europa.eu/document/download/472acca8-7f7b-4171-98b0-ed76720d68d3
en?filename=f2f action-plan_2020_strategy-info_en.pdf.

Europdische Investitionsbank, ,Legacy Mandates”,_https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/innovfin/products/
index.htm (zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

Europaischer Fonds fiir Kreislaufbiookonomie, Risikokapital fiir den Wandel, https://www.ecbf.vc/ (zuletzt aufgerufen am 24.
Januar 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, EU-Férderprogramme, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-
programmesttheading-3-natural-resources-amp-environment (zuletzt aufgerufen am 24. Januar 2025).

EUROPAISCHE KOMMISSION, Was ist der ESF+?, https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf (zuletzt aufgerufen
am 6. Januar 2025).

Ebd.

Ebd.

Ebd.

Europaische Kommission, Geteilte Mittelverwaltung, https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/shared-management
(zuletzt aufgerufen am 10. Marz 2025).

Verordnung (EU) 2021/1057 zur Einrichtung des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Authebung der Verordnung (EU)
Nr. 1296/2013, Art. 22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057.

Ebd.

Europdische Kommission, Zusammenfassung der jéhrlichen Durchfiihrungsberichte fiir die im Jahr 2022 aus dem Fonds fiir
europdische Hilfe fiir die am stédrksten benachteiligten Personen kofinanzierten operationellen Programme (16. Oktober 2024),_
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)457&lang=en.

Europaische Kommission, FEAD in lhrem Land, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/
fund-european-aid-most-deprived-fead/fead-your-country_en (zuletzt aufgerufen am 9. Mai 2025).

Siehe allgemein: ESF+-Programm ,Employment Austria & JTF 2021-2027“ (11. Juli 2022), https://www.esf.at/wp-content/
uploads/2022/11/0P-genehmigt-7.11-sfc2021-PRG-2021ATO5FFPR0O01-1.0.pdf.

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Verbraucherschutz, Ministerium flir Soziales: 8 Millionen

Euro fur die kostenlose Verteilung von Lebensmitteln, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20240712_0TS0019/
sozialministerium-8-millionen-euro-fuer-die-kostenlose-weitergabe-von-lebensmitteln (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2026).
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Verbraucherschutz, Fordermittel des Sozialministeriums,_https://
www.sozialministerium.gv.at/Themen/Soziales/Soziale-Themen/Allgemeine-Sozialpolitik/F%C3%B6rderungen.html (zuletzt
aufgerufen am 7. Mai 2026).

Uber uns, Verpackungskoordinierungsstelle, https://www.vks-gmbh.at/ueber-uns/#die-vks (zuletzt aufgerufen am 5. Mai 2026).
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000033822998/2020-12-31?init=true&page=1&query=D.+543-308&searchField=ALL&tab_selection=all&anchor=LEGIARTI000038366481#LEGIARTI000038366481
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000033822998/2020-12-31?init=true&page=1&query=D.+543-308&searchField=ALL&tab_selection=all&anchor=LEGIARTI000038366481#LEGIARTI000038366481
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000033822998/2020-12-31?init=true&page=1&query=D.+543-308&searchField=ALL&tab_selection=all&anchor=LEGIARTI000038366481#LEGIARTI000038366481
https://www.zakonyprolidi.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems_en
https://food.ec.europa.eu/document/download/472acca8-7f7b-4171-98b0-ed76720d68d3_en?filename=f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/472acca8-7f7b-4171-98b0-ed76720d68d3_en?filename=f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/innovfin/products/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/innovfin/products/index.htm
https://www.ecbf.vc/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes#heading-3-natural-resources-amp-environment
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes#heading-3-natural-resources-amp-environment
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/what-esf
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/shared-management
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)457&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)457&lang=en
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20240712_OTS0019/sozialministerium-8-millionen-euro-fuer-die-kostenlose-weitergabe-von-lebensmitteln
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20240712_OTS0019/sozialministerium-8-millionen-euro-fuer-die-kostenlose-weitergabe-von-lebensmitteln
https://www.sozialministerium.gv.at/Themen/Soziales/Soziale-Themen/Allgemeine-Sozialpolitik/F%C3%B6rderungen.html
https://www.sozialministerium.gv.at/Themen/Soziales/Soziale-Themen/Allgemeine-Sozialpolitik/F%C3%B6rderungen.html
https://www.vks-gmbh.at/ueber-uns/#die-vks
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Grundlegende Informationen, Forderung der Abfallvermeidung,_https://www.abfallvermeidungs-foerderung.at/infos/ (zuletzt
aufgerufen am 5. Mai 2026).

Wirtschaftskammer Salzburg, Forderprogramm fiir Lebensmittel-Nahversorger, https://www.wko.at/sbg/handel/
lebensmittelhandel/lebensmittel-nahversorger (zuletzt aufgerufen am 9. Mai 2025).

Wirtschaftskammer Salzburg, Forderprogramm fiir Lebensmittel-Nahversorger, https://www.wko.at/sbg/handel/
lebensmittelhandel/lebensmittel-nahversorger (zuletzt aufgerufen am 9. Mai 2025).

Region Lombardei, Ausschreibungen fiir Zuschiisse an gemeinnitzige Organisationen zum Kauf von Ausristung fir die
Rickgewinnung und Verteilung von Lebensmitteln (Sept. 2017), https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/
HP/DettaglioRedazionale/istituzione/direzioni-generali/direzione-generale-ambiente-e-clima/programma-prevenzione-
rifiuti-2022-2027/programma-prevenzione-rifiuti-2022-2027.

Zero Waste Scotland, Community Fridge Fund (Nov. 2023), https://cdn.zerowastescotland.org.uk/managed-downloads/mf-
s2eunmcl-1705933374d.

Ministerium fir Umwelt, Klima und Kommunikation (Irland), Férderprogramm fiir Innovationen in der Kreislaufwirtschaft
(CEIGS), (9. Februar 2026) https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/services/circular-
economy-innovation-grant-scheme-ceigs/.

EU-Richtlinie 2022/2464 vom 14. Dezember 2022, Artikel 29b Absatz 2 Buchstabe a.

Siehe EU-Richtlinie 2023/2775 vom 17. Oktober 2023, Artikel 1 Absatz 3. Als groRe Unternehmen gelten Unternehmen, die zum
Bilanzstichtag mindestens zwei der drei folgenden Kriterien Uberschreiten: (a) Bilanzsumme: 25.000.000 €, (b) Nettoumsatz:
50.000.000 €, (c) durchschnittliche Mitarbeiterzahl wahrend des Geschéftsjahres: 250.

EU-Richtlinie 2022/2464 vom 14. Dezember 2022.

Die Kommission verabschiedet die Europdischen Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung, EUROPAISCHE KOMMISSION
(31. Juli 2023), https://finance.ec.europa.eu/news/commission-adopts-european-sustainability-reporting-standards-2023-07-31

en.
Delegierte Verordnung (EU) 2023/2772 der Kommission zur Erganzung der Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich der Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/ PDF/?uri=CELEX:02023R2772-20231222

Entwurf einer Mitteilung der Kommission zur Auslegung bestimmter Rechtsvorschriften der Richtlinie 2013/34/

EU (Rechnungslegungsrichtlinie), der Richtlinie 2006/43/EG (Prifungsrichtlinie), der Verordnung (EU) Nr. 537/2014
(Prufungsverordnung), der Richtlinie 2004/109/EG (Transparenzrichtlinie), der Delegierten Verordnung (EU) 2023/2772 der
Kommission (erste Reihe europaischer Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung, ,erster ESRS-Delegierter Rechtsakt”)
und der Verordnung (EU) 2019/2088 (Verordnung Uber die Offenlegung von Informationen im Bereich der nachhaltigen
Finanzwirtschaft ,SFDR“) in Bezug auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung, S. 13.

EUROPAISCHES PARLAMENT, Nachhaltigkeitsberichterstattung und Sorgfaltspflicht: Abgeordnete befiirworten
Vereinfachungsmafnahmen (13. November 2025), https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202511061PR31296/
sustainability-reporting-and-due-diligence-meps-back-simplification-changes. Siehe auch Vorschlag fiir eine Richtlinie

zur Anderung der Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 hinsichtlich bestimmter Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Sorgfaltspflicht von Unternehmen, Art. 1, 2, https://commission.europa.eu/document/
download/892fa84e-d027-439b-8527-72669cc42844 _en?filename=COM_2025_81 EN.pdf.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinien (EU) 2022/2464 und (EU) 2024/1760 hinsichtlich bestimmter
Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Sorgfaltspflicht von Unternehmen, Artikel 1, 2, https://
commission.europa.eu/document/download/892fa84e-d027-439b-8527-72669cc42844 en?filename=COM_2025_ 81 EN.pdf.
Siehe auch EUROPAISCHE KOMMISSION, Fragen und Antworten zur Vereinfachung von Omnibus | und Il (25. Februar 2025), https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_25_615.

Richtlinie (EU) 2018/851 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN.

Delegierter Beschluss (EU) 2019/1597 der Kommission zur Ergdnzung der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich einer gemeinsamen Methodik und von Mindestqualitdtsanforderungen fiir die einheitliche Messung
des Umfangs an Lebensmittelabfallen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1597.
Delegierter Beschluss (EU) 2019/1597 der Kommission zur Ergdnzung der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich einer gemeinsamen Methodik und von Mindestqualitdatsanforderungen fiir die einheitliche Messung
des Umfangs an Lebensmittelabfillen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1597. (,,Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ... die gemal der in Anhang lll festgelegten Methodik durchgefiihrten Messungen auf einer
reprdsentativen Stichprobe der Bevélkerung basieren, auf die ihre Ergebnisse angewendet werden.” (Hervorhebung hinzugefiigt).
Delegierter Beschluss (EU) 2019/1597 der Kommission zur Ergédnzung der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich einer gemeinsamen Methodik und von Mindestqualitdatsanforderungen fiir die einheitliche Messung
des Ausmales an Lebensmittelabfillen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1597.

Ebd. (,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ... die gemaR der in Anhang Il dargelegten Methodik durchgefiihrten Messungen
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auf einer reprdsentativen Stichprobe der Bevélkerung basieren, auf die ihre Ergebnisse angewendet werden.” (Hervorhebung
hinzugefiigt).

Osterreich, Terralex https://www.terralex.org/insights-cross-border-guides/cross-border-guide-to-esg-and-sustainable-finance/
austria-esg-and-sustainable-finance?utm_source=chatgpt.com (23. Juni 2024).

Unternehmensgesetzbuch (UGB) §§ 243b—243c, 267a (Osterreich) (verlangen die Erstellung einer nichtfinanziellen Erkldrung, in
der das Geschaftsmodell, die Richtlinien und Due-Diligence-Prozesse, die wesentlichen Risiken und deren Management sowie
nichtfinanzielle Leistungskennzahlen, einschlieBlich Umweltaspekten, beschrieben werden).

Leitlinien, Osterreichischer Rat fiir Rechnungslegung, https://www.afrac.at/?page_id=13 (zuletzt aufgerufen am 15. Dezember
2025).

Osterreich, Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974, in der jeweils geltenden Fassung, § 163a Abs. 1Z 1
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 [AWG 2002] § 11a Abs. 1 (Osterreich), BGBI. | Nr. 102/2002, in der jeweils giiltigen Fassung, https://
www.ris.bka.gv.at siehe auch Eur. Umweltagentur, Osterreich — Lédnderprofil zur Abfallvermeidung (2025), https://www.eea.
europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/at-waste-prevention-factsheet-
final.pdf

Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2023, in § 2.1.1 (Osterreich), https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:bbf2c890-dccc-4beb-884c-
adda83e47d9f/BMK_BAWP_Part_1_EN_nUA.pdf.

Wiener Abfallwirtschaftsplan & Abfallvermeidungsprogramm 2025-2030, Magistratsabteilung 48 — Abfallwirtschaft,
StraBenreinigung und Fuhrpark (Stadt Wien 2024), https://www.wien.gv.at/pdf/ma48/awp-avp-25-30.pdf

Ebd.

Umweltinformationsgesetz [UIG], BGBI. Nr. 495/1993 (Osterreich)

Olga Yurkevich, Lebensmittelabfalle vom Erzeuger bis zum Verbraucher: Eine Stoffstromanalyse der 6sterreichischen
Lebensmittelversorgungskette (2025) (Masterarbeit, Technische Universitat Wien), https://repositum.tuwien.at/
handle/20.500.12708/219856

Ebd. (Erlauterung, dass Lebensmittelabfille wahrend der Verarbeitung und des Vertriebs aufgrund von Nachfrageprognosen und
Handhabungspraktiken entstehen kénnen).

ERNAHRUNGS- UND LANDWIRTSCHAFTSORGANISATION DER VEREINTEN NATIONEN, Globale Lebensmittelverluste und
Lebensmittelverschwendung: Ausmapf3, Ursachen und Prévention, 10-12, (2011) (mit der Feststellung, dass die Aussortierung
von Erzeugnissen im Einzelhandel haufig auf dsthetische und qualitative Erwartungen zurtickzufiihren ist, die Gber die formalen
Standards hinausgehen und moglicherweise uneinheitlich angewendet werden)

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002), Nr. 102/2002, §§ 17-18 (Osterreich).

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Verbraucherschutz Osterreichs, Organisation, https://www.
sozialministerium.at/en/Ministry/Organisation.html (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Weltorganisation fiir Tiergesundheit (WOAH), Der 6sterreichische Ansatz zur Lebensmittelsicherheit und zum Schutz der
Verbrauchergesundheit, https://rr-europe.woah.org/en/news/the-austrian-approach-to-food-safety-and-consumer-health-
protection/ (zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Osterreichisches Bundesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Uber uns, https://www.ages.at/ages/ueber-uns (zuletzt
aufgerufen am 7. Mai 2025).

Osterreich in den Vereinigten Staaten, Lebensmittelsicherheit und -kontrolle, https://www.austria.org/food-safety-and-control
(zuletzt aufgerufen am 7. Mai 2025).

Bundesministerium der Finanzen, Haushalt und Wirtschaftspolitik,_https://www.bmf.gv.at/en/topics/budget-economic-policy.
html (zuletzt aufgerufen am 14. Dezember 2025).

Siehe z. B. Bundesrepublik Osterreich, Bundesministerium fiir Finanzen, Erste Informationen zum Nationalen
Emissionshandelsgesetz (NEHG 2022), https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/initial-information-on-the-national-emissions-
certificates-trading-law-(NEHG-2022).html (zuletzt aktualisiert am 11. Juli 2022).
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https://www.terralex.org/insights-cross-border-guides/cross-border-guide-to-esg-and-sustainable-finance/austria-esg-and-sustainable-finance?utm_source=chatgpt.com
https://www.terralex.org/insights-cross-border-guides/cross-border-guide-to-esg-and-sustainable-finance/austria-esg-and-sustainable-finance?utm_source=chatgpt.com
https://www.ris.bka.gv.at
https://www.ris.bka.gv.at
https://www.sozialministerium.at/en/Ministry/Organisation.html
https://www.sozialministerium.at/en/Ministry/Organisation.html
https://rr-europe.woah.org/en/news/the-austrian-approach-to-food-safety-and-consumer-health-protection/
https://rr-europe.woah.org/en/news/the-austrian-approach-to-food-safety-and-consumer-health-protection/
https://www.ages.at/ages/ueber-uns
https://www.austria.org/food-safety-and-control
https://www.bmf.gv.at/en/topics/budget-economic-policy.html
https://www.bmf.gv.at/en/topics/budget-economic-policy.html
https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/initial-information-on-the-national-emissions-certificates-trading-law-(NEHG-2022).html
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