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DER GLOBALE ATLAS ZUR
LEBENSMITTELSPENDENPOLITIK

Es werden mehr als genug Lebensmittel produziert, um alle Menschen zu ernéihren, doch ein Drittel aller
Lebensmittel weltweit wird verschwendet. Die Umverteilung von sicheren Lebensmitteliiberschiissen ist
eine wirksame und solidarische Léosung, kann aber komplex sein, da Lebensmittel ein stark regulierter

Bereich sind.

Um die dridngendsten rechtlichen und politischen Fragestellungen rund um die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung und Erleichterung von Lebensmittelspenden in der Européischen Union (EU) zu
analysieren, haben sich die Food Law and Policy Clinic (FLPC) der Harvard Law School und die European
Food Banks Federation (FEBA) zusammengeschlossen, um iiber Lebensmittelverschwendung und politische
Rahmenbedingungen der karitativen Lebensmittelumverteilung in den EU-Mitgliedstaaten zu berichten - darunter
auch dieser Bericht iiber Osterreich. Die Initiative ist Teil des ,Global Food Donation Policy Atlas®, einer weltweiten
Partnerschaft zwischen der FLPC und dem Global FoodBanking Network (GFN). Dieses innovative Projekt
erfasst Rechtsnormen, die Lebensmittelspenden in Ldndern auf der ganzen Welt beeinflussen. Ziel ist es, nationale
Gesetze im Zusammenhang mit Lebensmittelspenden zu identifizieren und zu erldutern, die hiufigsten rechtlichen
Hindernisse fiir die Forderung von mehr Lebensmittelspenden zu analysieren sowie bewidhrte Verfahren und
Empfehlungen zur Uberwindung dieser Hindernisse auszutauschen.

UBERBLICK UBER DEN RECHTSRAHMEN DER EUROPAISCHEN
UNION

Die EU besteht aus 27 souverdnen, unabhingigen Léndern, den sogenannten Mitgliedstaaten. Jede MaBnahme
der EU basiert auf Vertrdgen, die von allen Mitgliedstaaten ausgehandelt und gebilligt und anschlieBend von
ihren Parlamenten oder durch Volksabstimmungen ratifiziert werden. Manahmen im Zusammenhang mit
Lebensmittelverlusten und -verschwendung (FLW) werden auf drei Ebenen geregelt: (1) direkt durch die EU im
Rahmen von EU-Verordnungen, die in den Mitgliedstaaten verbindlich sind; (2) durch EU-Richtlinien, die in
nationales Recht umgesetzt werden miissen, um wirksam zu werden; und (3) durch die einzelnen Mitgliedstaaten.
Die EU kann auch Empfehlungen an ihre Mitgliedstaaten aussprechen, diese haben jedoch keine bindende
Rechtskraft. s



LEBENSMITTELVERLUSTE UND -VERSCHWENDUNG IN DER
EUROPAISCHEN UNION

Allein im Jahr 2024 konnten sich 8,5 % der EU-Bevolkerung nicht jeden zweiten Tag eine hochwertige Mahlzeit
leisten. Gleichzeitig werden jedes Jahr rund 65 Millionen Tonnen Lebensmittel verschwendet, das entspricht
einem Marktwert von 132 Milliarden Euro. Nach Angaben der Europédischen Kommission verursachen Haushalte
mehr als die Hilfte der gesamten Lebensmittelverschwendung in der EU. 73 % der Lebensmittelverschwendung
entstehen in Haushalten, in der Gastronomie und im Einzelhandel.

Die EU hat bedeutende Schritte unternommen, um Lebensmittelverluste und -verschwendung einzuddmmen,
vor allem durch den Européischen ,Green Deal“, der einen ,Circular Economy Action Plan” (CEAP), den EU-
Aktionsplan ,Towards Zero Pollution for Air, Waste and Soil“ sowie die ,Farm to Fork“-Strategie umfasst. Im
Jahr 2016 richtete die EU im Rahmen des CEAP die EU Plattform on Food Losses and Food Waste ein, um die
Mitgliedstaaten und Akteur:innen entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette bei der Erreichung des
Ziels fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) 12.3 der Vereinten Nationen zu unterstiitzen. Das SDG 12.3 zielt darauf
ab, die weltweite Lebensmittelverschwendung pro Kopf im Einzelhandel und bei den Verbraucher:innen zu
halbieren und Lebensmittelverluste entlang der Produktions- und Lieferketten zu reduzieren. Zudem miissen
die Mitgliedstaaten geméB der EU-Abfallrahmenrichtlinie eine fiinfstufige Abfallhierarchie befolgen, die der
Vermeidung von Lebensmittelabféllen Vorrang einrdumt und die Entsorgung von Lebensmitteln als letztes Mittel
einstuft. Die jiingste Anderung der Abfallrahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis 2030 verbindliche
Ziele zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen um 10 % in der Lebensmittelverarbeitung und -herstellung sowie
um 30 % im Einzelhandel, in Restaurants, in der Gastronomie und in Haushalten zu erreichen.

Die Novelle verpflichtet die Mitgliedstaaten auBerdem, Gesetze zu erlassen, die Unternehmen, die eine

wesentliche Rolle bei der Vermeidung und Entstehung von Lebensmittelabféllen spielen, dazu verpflichten,
Spendenvereinbarungen mit Tafeln und Organisationen zur Lebensmittelumverteilung vorzuschlagen.

LEBENSMITTELVERLUSTE UND -VERSCHWENDUNG IN OSTERREICH

In Osterreich werden jihrlich mehr als 1 Million Tonnen
Lebensmittel verschwendet, was etwa 108 Kilogramm pro Person

m Osterreich: In Zahlen N
entspricht. Der GroBteil der Lebensmittelverschwendung entsteht
- Einwohnerzahl: 9,2 Millionen in den Haushalten (521.000 Tonnen), gefolgt von AufBer-Haus-
- BIP: 512,8 Milliarden Euro Verpflegung und dem Einzelhandel (266.564 Tonnen).
- Armutsgefahrdungsquote: 18,6 %
- Verbreitung von Zusitzlich zu den Bemithungen auf EU-Ebene, Lebensmittelspenden
Ernahrungsunsicherheit: 12 % zu fordern und Lebensmittelverluste und -verschwendung zu
- Globaler Index fur reduzieren, hat Osterreich eigene Strategien entwickelt, um diese
Erndhrungsunsicherheit: 78,1 zu verringern und den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu
- Index fur Ernéhrungsnachhaltigkeit: 69,7 gestalten. Im Rahmen des Programms ,United Against Waste“ hat
- FLW-Schatzungen: 1 Million Tonnen/ sich Osterreich zum Ziel gesetzt, die Lebensmittelverschwendung
in der AuBer-Haus-Verpflegung bis 2030 zu halbieren. Diese

®  Jahr
Initiative bringt Ministerien, Bundeslédnder, Gastronomiebetriebe,

- " Wissenschaft und NGOs zusammen, um die Reduzierung
von Lebensmittelverschwendung in den Bereichen Catering,
Gastgewerbe und Gastronomie voranzutreiben. Die Bundesregierung hat auerdem die Initiative ,Lebensmittel
sind kostbar!“ ins Leben gerufen, die Aufkldrungsmafnahmen zur Steigerung der Lebensmittelumverteilung
und zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen umfasst. Im Jahr 2021
richtete die Bundesregierung eine interministerielle Koordinierungsstelle ein, um eine nationale Strategie und
einen Aktionsplan gegen Lebensmittelabfille zu entwerfen. Bislang beschrénkte sich deren Arbeit jedoch auf
einzelne Arbeitsgruppen.
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Im Jahr 2012 startete die 6sterreichische
Regierung ihre Initiative ,Lebensmittel
sind kostbar!®, um die Reduzierung
von Lebensmittelverschwendung durch Entwicklung und Umsetzung einer Plattform zum
freiwillige Vereinbarungen zwischen Austausch bewdahrter Verfahren zur Reduzierung
Unternehmen und der Regierung, von Lebensmittelabfallen. Obwohl Osterreich
offentliche Informationskampagnen und durch verschiedene Initiativen seine Bemiihungen
die Umverteilung von Lebensmitteln zur Umsetzung seiner nationalen Verpflichtung
voranzutreiben. Osterreich hat sich zum Ziel zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen
Nationale Ge- gesetzt, die Lebensmittelverschwendung gezeigt hat, sind die Koordination und die
setze, Richt- in der AuBer-Haus-Verpflegung bis anhaltende Dynamik nach wie vor begrenzt.
linien oder 2030 durch das Programm ,United Um die Dynamik und Koordination vor der
Strategi Against Waste” zu halbieren. Die Fertigstellung eines Plans zur Umsetzung der
gien zu Initiati B A, . . _ ; L . ~. .

. nitiative bringt Ministerien, Bundesl&nder, EU-Abfallrahmenrichtlinie zu steigern, wirde eine
Lebensmit- Gastronomiebetriebe, Wissenschaft und Plattform, auf der alle, die an der Reduzierung
telverlusten NGOs zusammen, um die Reduzierung von Lebensmittelabfallen und der Steigerung
und -ver- von Lebensmittelverschwendung der Lebensmittelumverteilung beteiligt sind,
schwendung voranzutreiben. Im Jahr 2021 richtete gemeinsam mit der Regierung zusammenarbeitef

die Regierung eine interministerielle kdnnen, eine effiziente Nutzung der Ressourcen
Koordinierungsstelle ein, um eine nationale gewdbhrleisten und die Zusammenarbeit
Strategie und einen Aktionsplan gegen verbessern. Eine solche Plattform sollte unter
Lebensmittelverluste und -verschwendung Einbeziehung derjenigen gestaltet werden, die
zu entwerfen. Im Jahr 2022 hat sich derzeit im Bereich der Lebensmittelrettung tatig
Osterreich im Rahmen seiner nationalen sind, einschlieBlich Tafelorganisationen.
Kreislaufwirtschaftsstrategie das Ziel
gesetzt, seine Lebensmittelverschwendung
um 50 % zu reduzieren.
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Die EU-Verordnung tber das allgemeine
Lebensmittelrecht und das Hygienepaket legen
den Grundstein fur das Lebensmittelrecht in
der EU, indem sie Grundsatze fur Lebensmittel
und Lebensmittelsicherheit in allen Phasen
der Progluktlc?n und des Vertmebs fe.stlegen..ln Aufgrund der Komplexitat des geltenden
Osterreich bildet das Lebensmittelsicherheits- Lebensmittelrechts wiirde ein einziges
upd Verbrauch'erschutzge_getz (LMSVG) benutzerfreundliches und praxisorientiertes
hierzu den nationalen Ergénzungs- und Dokument das alle Vorschriften zu
. Vollzugsrahmen fur das unmittelbar geltende EU- Lebensmit’telh iene. Datumsanaaben
Lebensmittel- | Lebensmittelrecht. ) ygiene, 9 ’ .
sicherheit bei Kennzeichnung, Lagerung und Rickverfolgbarkeit
. itlini ittel enthalt und mithilfe von Flussdiagrammen und
Spenden Die EU-Leit m:en zu Lebensmitte spegden Checklisten die Zugdénglichkeit verbessert,
E;%ZI?ser:ﬁ;;ﬁeegﬁtgt?m%tslg;gnsggﬁgn eriililé—er die rechtlichen Vorgaben und Leitlinien klarer
- . } 9, . gestalten und Hurden fur Spender und karitative
karitativen Lebensmittelumverteilung. Osterreich Lebensmittelumverteilunasoraanisationen
hat diese durch eine spendenspezifische Leitlinie gsorg
- : = . abbauen.
zur Warenrickverfolgbarkeit erganzt sowie eine
Erleichterung bei der Allergeninformation bei
offenen Brot- und Backwaren geschaffen. Fur
diejenigen, die in der Lebensmittelumverteilung
tatig sind, sind die Leitlinien allerdings nach wie
1 vor unklar und schwer zugdnglich. 1 |
= a
']
Eine nationale Aufkldrungskampagne
starten. Osterreich sollte auf friheren
Bemuhungen aufbauen, um Verbraucher:innen
die Bedeutung von Datumsangaben auf
vorverpackten Lebensmitteln Uber verschiedene
Kommunikationskandle — darunter Schulen,
soziale Medien und der Einzelhandel —
ndherzubringen. Die Regierung sollte auBerdem
. praktische, standardisierte Leitlinien fur
Die Verorc.lnur?g (EV) N.r. 169/201 Lebensmittelunternehmen entwickeln, damit
(I_.et?en_sm|ttel|.nformo'.uonsverordnung 3 LMIV)’ diese verstehen, wie sie Lebensmittel, deren
Sé:i:gibots:[/irrrzlgZsugnnztlf:g);r:sor;wr]ig:rs:t?/\;el?ér Mindesthaltbarkeitsdatum bald abldauft oder
ein sicherhéitsbezo enes Verbrauchsdatum (,zu bereits Uberschritten ist, sicher spenden kdnnen.
Datums- 0ez0g ; - § Verbraucherfreundliche Erlduterungsangaben
b verbrauchen bis®) oder ein qualitdtsbezogenes standardisieren. Osterreich kénnte den
angaben Mindesthaltbarkeitsdatum (,Mindestens ’

haltbar bis®) tragen miussen. Lebensmittel nach
Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums durfen
gespendet werden, solche nach Ablauf des
Verbrauchsdatums jedoch nicht.

Verbraucher:innen helfen, Datumsangaben besser
zu verstehen, indem es Lebensmittelunternehmen
empfiehlt, das Mindesthaltbarkeitsdatum

durch zusatzliche Hinweise wie ,fur optimalen
Genuss" oder ,dieses Produkt kann nach

diesem Datum verzehrt werden® zu ergdnzen.
Wenn diese Informationen direkt auf der
Verpackung angegeben werden und sowohl

an der Verkaufsstelle als auch zu Hause

sichtbar sind, sinkt die Wahrscheinlichkeit,

dass Verbraucher:iinnen das Datum falsch
interpretieren und Lebensmittel verschwenden,

& die noch sicher verzehrt werden kénnen. %
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Haftungs-
schutz

Steuerliche
Anreize

AKTUELLE RECHTSLAGE IN
OSTERREICH

In Osterreich gibt es kein Gesetz zum
Haftungsschutz, das Lebensmittelspender
und/oder Umverteilungsorganisationen
ausdricklich vor einer méglichen zivil-
oder strafrechtlichen Haftung fur in gutem
Glauben getdtigte Lebensmittelspenden
schutzt.

Unternehmen in Osterreich kénnen Geld-
und Sachspenden an gemeinnitzige,
spendenbegtinstigte Organisationen von
der Einkommensteuer absetzen, wobei
eine Obergrenze von 10 % ihres Gewinns
des laufenden Jahres gilt.

Auch Privatpersonen kdnnen Spenden

an spendenbegtinstigte Organisationen
von ihrem zu versteuernden Einkommen
absetzen, wobei eine Obergrenze gilt, die
sich nach dem Gesamteinkommen richtet.

Seit 01. August 2024 sind gewisse
Lebensmittel und alkoholfreie Getrénken
von der Umsatzsteuer befreit, wenn sie
an spendenbegtlinstigte Organisationen
mit einem mildtatigen Zweck gespendet
werden.

Spender missen bei USt-befreiten
Lebensmittelspenden im Rahmen der
Spendenabsetzbarkeit den Buchwert
(Herstellungskosten) zum Zeitpunkt der
Lebensmittelspende zugrunde legen, der
unter Umstdnden unter dem Marktwert
liegt.

EMPFEHLUNG

Die Anwendung der bestehenden Haftungsregeln
auf Lebensmittelspenden sollte geklart werden.
Osterreich sollte offizielle Leitlinien herausgeben,
die klarstellen, wie das geltende Recht auf
Lebensmittelspenden anzuwenden ist. Es sollten
gezielte gesetzliche Regelungen erlassen

werden, die gutgldubige Spender und karitative
Lebensmittelumverteilungsorganisationen vor
zivilrechtlicher Haftung und strafrechtlichen
Konsequenzen schiitzen. Um groBtmaogliche rechtliche
Klarheit hinsichtlich einer moglichen Haftung im
Zusammenhang mit Lebensmittelspenden zu schaffen,
sollte Osterreich erwagen, Rechtsvorschriften

zu erlassen, die Lebensmittelspender und
Lebensmittelumverteilungsorganisationen, die in
gutem Glauben handeln und die vorgeschriebenen
Lebensmittelsicherheitsstandards einhalten,
ausdrtcklich vor zivilrechtlicher Haftung und
strafrechtlichen Konsequenzen schitzen — auB3er in
Fallen von vorsatzlichem Fehlverhalten oder grober
Fahrlassigkeit.

EinfUhrung einer Steuergutschrift fur Spender. Da
manche Unternehmen, die Lebensmittel spenden
kdnnten — wie zum Beispiel Landwirtiinnen -, oft ein
geringeres zu versteuerndes Einkommen haben,
wodurch Steuerabzlige weniger vorteilhaft sind als
Steuergutschriften, sollte Osterreich die Einfiihrung
einer Steuergutschrift in Betracht ziehen, die

diese Unternehmen dazu ermutigen wirde, mehr
Lebensmittel zu spenden. Dies kénnte die Spenden
von Primarproduzenten erhohen, auf die fast 15 % der
Lebensmittelverschwendung in Osterreich entfallen.

Spender sollten fur den Steuerabzug zwischen dem
Buchwert und dem Marktwert wdhlen kénnen. Zwar
vereinfacht der derzeitige Ansatz, den Wert anhand
des Buchwerts zu ermitteln die Verwaltung, doch
konnte die Moglichkeit fur Spender, den Marktwert fur
Waren zu wahlen, die zum Zeitpunkt der Spende einen
hoéheren Marktwert haben, die Spendenzahlen steigern.
Um die Nutzung dieses Anreizes zu férdern und zu
verhindern, dass ein Spender den Marktwert kinstlich
in die Hohe treibt, sollte die Regierung Leitlinien zur
Ermittlung des Marktwerts herausgeben, insbesondere
fur Produkte, deren Verbrauchsdatum bald ablauft
oder deren Mindesthaltbarkeitsdatum bald ablauft
oder bereits Uberschritten ist.
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Steuerliche
Hindernisse

Osterreich hat sein Mehrwertsteuersystem
im Jahr 2024 angepasst, um Spenden

von Lebensmitteln und alkoholfreien
Getranken von der Mehrwertsteuer zu
befreien und Spendern das Recht zu
gewdhren, die auf diese Waren anfallende
Vorsteuer abzuziehen. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Mehrwertsteuer
kein wirtschaftliches Argument gegen
Lebensmittelspenden darstellt.

Nicht zutreffend

MaBnahmen
zur Vermei-
dung

von Lebens-
mittel-
verschwend-
ung

Die Abfallrahmenrichtlinie verpflichtet

die Mitgliedstaaten, die Abfallhierarchie
anzuwenden sowie Lebensmittelabfdlle in
jeder Phase der Lieferkette zu Gberwachen
und zu reduzieren. Mit der Anderung

der Abfallrahmenrichtlinie vom Oktober
2025 wurden verbindliche Ziele zur
Reduzierung von Lebensmittelabfallen

in der Lebensmittelverarbeitung und
-herstellung (10 %) sowie in der AuBer-
Haus-Verpflegung und in Haushalten

(30 %) festgelegt. Die Mitgliedstaaten
muissen auBerdem sicherstellen, dass
gewisse Lebensmittelunternehmen,
Spendenvereinbarungen mit Organisationen
zur Lebensmittelumverteilung anbieten.

Die 2004 verabschiedete dsterreichische
Deponieverordnung verbietet die
Deponierung der meisten organischen
Abfalle, einschlieBlich Lebensmittelabfalle.
Stattdessen missen die Abfdlle

verbrannt oder einer mechanisch-
biologischen Behandlung unterzogen
werden. Die Verordnung sieht zudem

eine Abfallsteuer vor, die Anreize fir die
Abfallvermeidung auf hcheren Stufen der
Abfallwirtschaftshierarchie schafft, wie
zum Beispiel durch Spenden und Recycling.
Ebenso schreibt das &sterreichische
Abfallwirtschaftsgesetz die getrennte
Sammlung verschiedener Abfallstrome vor
und das ,Pay-as-you-throw“-System (PAYT)
erhebt Entsorgungsgebihren auf Basis der
Menge an gemischtem Abfall, was Anreize
zur Mulltrennung schafft, um das Volumen
des gemischten Abfalls zu reduzieren.

Ein Gesetz sollte erlassen werden, das

die Spende von noch genusstauglichen
Lebensmitteliberschissen vorschreibt.

Eine Verpflichtung fir bestimmte
Lebensmittelunternehmen (z. B. Restaurants,
Hotels, Catering-Betriebe und Supermdarkte

ab einer bestimmten Grofe), noch genielRbare
Lebensmittel zu spenden, anstatt eine Alternative
geman der Abfallhierarchie zu wdahlen, konnte
Osterreich dabei helfen, seinen Verpflichtungen
aus der Abfallrahmenrichtlinie nachzukommen
und sicherzustellen, dass genusstaugliche
Lebensmittel bestmoglich genutzt werden.
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Investitionen in die Kuhlketteninfrastruktur
Die EU bietet einige Férdermaglichkeiten und andere ,Last-Mile’-Logistik. Fur
fur Forschung, Innovation und viele potenzielle Spender und karitative
Nahrun smittélhilfe wie zum Beispiel den Umverteilungsorganisationen sind die Kosten fur
Europdigschen Sozidlfonds Plus P Lagerung und Transport ein Hindernis bei der
Ein kleiner Teil finanzieller Mittél flieBt Umverteilung von Lebensmitteltiberschtssen,
in Osterreich in MaBnahmen zur besonders bei verderblichen Produkten, die
Versorgung armutsbetroffener Menschen ggkublt \{\(erden mu?sen. Fordermlttel u-a.
mit gerettetem, Gberschiissigem Obst Ur die Kuhlketteninfrastruktur einschlieBlich
und Gemiise o(;s landwirtschaftlichen Schockfrostern, wirden es Unternehmen
. Betrieben sowie karitativen Umverteilungsorganisationen
Staatliche : ermdglichen, insbesondere leicht verderbliche
Zuschiisse und | 10 scorreichische Regierung hat e W e oue
Anreize tber das Ministerium fur Land- und priegung pe
Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz Umverteilungsprozess zu bringen. Solche
Regionen und Wosserwirtschoft ’ MaBnahmen helfen, Verderb zu vermeiden und die
begrenzte Mittel bereitgestellt. um Abfall richtige Temperaturkontrolle aufrechtzuerhalten.
2u %ermeiden - doruntgr Unter’stUtzun Gewdhrung von Férdermitteln zur Umsetzung der
fiir MaBnahmen zur Reduzierung von 9 Abfallrahmenrichtlinie. Wahrend Osterreich seinen
Produktionsabfallen. zur Verbesgerung Plan zur Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie
der Abfallvermeidung durch Optimierung ousorbelt.et, sollte es.Fordermltte'I an
der Logistik sowie zur Sensibilisierung fur Lebensmittelumverteilungsorganisationen
Abfallvermeidun bereitstellen, damit diese ihre Infrastruktur
o ausbauen kdnnen, um groBere Mengen an
gespendeten Lebensmitteln annehmen zu kénnen.
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Y Verpflichtung der Einzelhandler, die Menge Y
zurickgewiesener Lebensmittel (Warenretouren)
und die Grunde fur die Zurlickweisung zu melden.
Das bestehende Berichtsrahmenwerk in Osterreich
bietet zwar eine solide Grundlage fur die
- . . T Offenlegung von Umwelt- und Abfalldaten, doch
Susrtilr;if:oTt?;ig;'?sgbtec:iirhltqeligttggjng es bgstehe“n Weiterhin. Lucken. .Eine Verpflhichtung
von Unternehmen (CSRD) und der fur Emgelhcndler ab einer pesnmmten QrOBe,
Abfallrahmenrichtlinie. Die CSRD offentllgh zu melden, wie viele Lebensmittel
verpflichtet einzelne Unternehmen ste an Llefer.onten zyrugksenden und aus
die bestimmte Kriterien erfillen ’ welchen Gf“”de” die I'_|ef.erunge.n abgelehnt
tber ihr Abfallaufkommen und c,iie wurden, wirde mehr Elnbllck darin geben, wo
Abfallvermeidung zu berichten. Gemaf entlang d.er Lebensm|ttelversorgur)gskette
der Abfallrahmenrichtlinie muss Lebensmittelverschwendung auftritt und
Berichter- Asterreich die durchschnittlichen welche Griinde dahinterstecken. Da viele
stattung zu Lebensmittelabfallmen in ieder Ph Lebensmittelhersteller und -lieferanten die
faal ) gen In jeder Fhase Ablehnung von Waren durch Einzelhdndler nicht
Emissionen, der Lieferkette erfassen und melden. fech gk" d of ind
Umwelt und Zusatzlich zu diesen Anforderungen anfechten konnen und oft gezwungen sind,
" 2 ) nach einem alternativen Markt fur abgelehnte
Lebensmit- auf EU-Ebene verlangt Qsterrelch. Lieferungen zu suchen, kénnten Meldepflichten
telabfdllen von Lebensmitteleinzelhdndlern, die dazu beitragen, Lebensmittelverschwendung zu

eine Verkaufsstelle mit mehr als 400
Quadratmetern oder mindestens funf
Verkaufsstellen betreiben, die Angabe der
Kilogramm an Lebensmitteln, die fir den
menschlichen Verzehr gespendet wurden
sowie der Kilogramm an Lebensmitteln,
die als Abfall entsorgt wurden —

soweit moglich, aufgeschlusselt nach
Produktgruppen.

reduzieren, indem sie neue Marktchancen schaffen.
Die Ausweitung der Berichterstattung tber
Lebensmittelabfalle auf die AuBer-Haus-
Verpflegung . Wahrend sich die derzeitigen
Berichtspflichten zu Lebensmittelabfallen
hauptsdchlich auf groBe Lebensmitteleinzelhdandler
konzentrieren, fallen auch in der AuBer-Haus-
Verpflegung groRe Mengen an Lebensmittelabfallen
an. Durch die Verpflichtung von Unternehmen

ab einer bestimmten GroBe, die Menge an
gespendeten und weggeworfenen Lebensmitteln zu
melden, wirden Datenqualitat und -verfugbarkeit
verbessert und neue Méglichkeiten zur Reduzierung
von Lebensmittelabfdllen erschlossen werden.
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OSTERREICHS POLITIK ZU LEBENSMITTELSPENDEN: WIE
SCHNEIDET SIE IM VERGLEICH AB?

Zwar hat Osterreich MaBnahmen vorgeschlagen, um Lebensmittelverschwendung zu reduzieren und
Lebensmittelspenden zu fordern, doch haben Herausforderungen bei der Aufrechterhaltung der Dynamik
und der Erzielung messbarer Ergebnisse den Fortschritt behindert. Osterreich hat viele positive Schritte zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unternommen, darunter das Setzen von Zielen, die Initiierung
offentlicher Kampagnen, um die Menschen zu ermutigen, weniger Lebensmittel zu verschwenden, die
Abschaffung der Mehrwertsteuer als Hindernis fiir Lebensmittelspenden sowie die Verpflichtung bestimmter
Einzelhindler, die Menge an gespendeten und verschwendeten Lebensmitteln zu melden. Das zeigt zwar
das Interesse daran, Lebensmittelverschwendung zu reduzieren, doch es ist eine nachhaltigere Dynamik
erforderlich. Die Schaffung einer Plattform zur Koordinierung der Bemiithungen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung unter den Akteuren, einschlieBlich der Regierung; die Veroffentlichung
klarer und benutzerfreundlicher Leitlinien zur Lebensmittelsicherheit; die Klarung des Haftungsschutzes;
die Bereitstellung von Fordermitteln zur Verbesserung der Infrastruktur zur Lebensmittelumverteilung
sowie die Ausweitung der Meldepflichten fiir Lebensmittelabfille wiirden Osterreich helfen, sein Ziel
einer Reduzierung der Lebensmittelverschwendung um 50 % zu erreichen. AuBerdem wiirde dadurch
sichergestellt, dass Lebensmittel, die sicher verzehrt werden konnen, zur Bekdmpfung des Hungers genutzt
werden, anstatt weggeworfen zu werden.

Weitere Details dazu, wie Osterreich im Vergleich zu den anderen im Rahmen des ,Global Food Donation
Policy Atlas“-Projekts bewerteten Lindern abschneidet, finden Sie unter atlas.foodbanking.org. Weitere
Informationen zum rechtlichen Rahmen fiir Lebensmittelspenden und politische Empfehlungen zur
Stiarkung des 6sterreichischen Rechtsrahmens finden Sie im Osterreich-Leitfaden.



http://atlas.foodbanking.org
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Lebensmittelsicherheit bei Haftungsschutz bei
Spenden Lebensmittelspenden

Ein groBes Hindernis fir / Ei hebliches Hindernis fii
Lebensmittelspenden kann der Mangel an B in erhebliches Hindernis Tur
Wissen ber leicht zugéngliche Leitlinien | Lebensmittelspenden ist die Befurchtung

zu Sicherheitsverfahren fiir gespendete der Spender, haftbar gemacht zu
Lebensmittel sein. Alle gespendeten ! werden, falls jemand nach dem Verzehr

Lebensmittel sollten fiir den Verzehr (. gespendeter Lebensmittel erkrankt. Einige
unbedenklich sein und den geltenden # Lander haben Haftungsschutzregelungen
Lebensmittelsicherheitsgesetzen i eingefiihrt, um diese Bedenken

Datumsangaben auf Lebensmitteln
sind ein Hauptgrund fir
Lebensmittelverschwendung und ein
Hindernis fiur Lebensmittelspenden.
Die meisten Lebensmittelspender
und Organisationen zur
Lebensmittelrettung sind zu Recht

und -vorschriften entsprechen. & : :
At auszurdumen. Viele Lebensmittelspender
vorsichtig, wenn es darum geht, Potenzielle Spender sowie karitative wird] Gz, €l Lebenerr)litteI

L nsmittel nden, di i i isati . S .
ebensmittel zu spenden, die Lebensmittelumverteilungsorganisationen sammeln, sind sich jedoch unsicher, ob

méglicherweise nicht mehr sicher sind sich jedoch oft unsicher, welche . L
Lebensmittelsicherheitsvorschriften fiir bestimmte MaBnahmen erforderlich sind,

‘ ! ! 3 gespendete Lebensmittel gelten und um diesen Schutz zu gewdahrleisten, und
ob sich Datumsangaben mit Begriffen = ¢|che Schritte zur Einhaltung erforderlich welche Einschrdnkungen gegebenenfalls
wie ,Mindesthaltbarkeitsdatum® = sind. gelten.

oder ,Mindestens haltbar bis“ auf
die Lebensmittelsicherheit beziehen. . .
Tatsdchlich sollen Datumsangaben — %

bei den allermeisten Lebensmitteln Spendenvorschriften
eher die Frische oder Qualit&t oder Strafen fiir

Lebensmittelverschwendung

B QI NG

sind. Allerdings ist nicht immer klar,

Staatliche Zuschiisse und
Anreize

Einige Lander haben Vorschriften fur
Lebensmittelspenden eingefiihrt oder
verhdngen Geldstrafen fir Lebensmittel,
die auf Deponien entsorgt werden
(oft als Verbote fur organische Abfdlle
oder Abfallsteuern bezeichnet), um

Zuschiisse und Férderprogramme,
die auf nationaler oder lokaler Ebene
finanziert werden, bieten eine weitere
wichtige Ressource fiir Initiativen zur

Lebensmittelumverteilung. Das gilt

besonders in Landern, in denen Spender
das Verhalten der Unternehmen steuerliche Anreize als unzureichend
zu beeinflussen und nachhaltigere ansehen, um die Kosten der Spende
Lebensmittelsysteme zu fordern. auszugleichen, oder in denen mangelnde
Infrastruktur die Bemiihungen zur
Lebensmittelrettung einschrénkt.

Transport- und Lagerkosten werden
oft als die Hauptkosten genannt,
die Hersteller, Einzelhdndler
und Restaurants tiberwinden
miissen, um Lebensmittel zu
spenden. Steuerliche Anreize,

darunter Steuerabziige und A Berichterstattung zu Emissionen, Umwelt und
Steuergutschriften, kdénnen Lebensmittelabfﬁllen

g helfen, diese finanziellen
Aufwendungen auszugleichen und MeldemaBnahmen kénnen Unternehmen dazu anregen, ihre Abfallstréme gezielt
v Spenden zu einer attraktiveren, " zu erfassen und zu messen. So kdnnen sie Bereiche identifizieren, in denen sie
erschwinglicheren Option : Lebensmittelverluste und -verschwendung durch Lebensmittelspenden reduzieren
. konnen. Es gibt drei Hauptberichterstattungsstrukturen, die zur Messung und Bekdmpfung
von Lebensmittelverlusten und -verschwendung eingesetzt werden kénnten: Umwelt-,
Lebensmittel, wie zum Beispiel Sozial- und Governance-Berichterstattung (ESG-Berichterstattung); Berichterstattung
. ’ Uber Scope-3-Emissionen; und Meldung von Lebensmittelverlusten und -abfallen.
die Mehrwertsteuer (MwSt.), Obligatorische oder freiwillige Berichterstattungssysteme erméglichen es den Akteuren des
= kann jedoch oft ein Hindernis fir L Lebensmittelsystems, die Ursachen von Lebensmittelverlusten und -verschwendung besser
. Spenden darstellen. zu verstehen, Méglichkeiten zur Reduzierung von Verschwendung und zur Erhéhung der

zu machen. Die Anwendung
bestimmter Steuern auf gespendete

Menge an umverteilten Lebensmitteln zu identifizieren und Ziele fur die Reduzierung von
Lebensmittelverlusten und -verschwendung festzulegen.
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