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GIGI THIEU

Muc picH CUA HUGNG DAN NAY

Thét thoat va lang phi thuc pham (“FLW”) la mot trong nhiing thach thic 16n nhat ctia hé thong thuc pham
trong thoi dai nay. U6c tinh mét phan ba lugng thuc phdm dugce san xuét trén toan cau cudi cting bi that
thoat hoac lang phi trong su6t chudi cung ing.! Con s8 nay tuong duong véi khoang 1,3 ty tan thuc pham
mo6i nam bi dua vao bai rac.? FLW xay ra 6 moi giai doan ctia chudi cung tng vi nhiéu Iy do: trong qua trinh
thu hoach va ché bién (dong goéi) do gia thi truong thap, chi phi lao dong cao va nhu cau vé san phadm cé
hinh thtc hoan hdo; trong qua trinh phan phoéi do hu héng; trong giai doan ban 1€ do cac ctra hang tap hoa
va nha hang udc tinh qua cao nhu cau ctia khach hang; va trong giai doan tiéu thu do cac hoat dong mua
sdm va ndu nuéng khdng hiéu qua cling nhu sy nham 1an va khong nhat quan vé nhan ngay.?

Nhiing su kém hiéu qué nay gay ra nhitng hiu qua dang ké vé madi truong, kinh t€ va xa hoi. Thuc pham bi
mat hodac lang phi c6 lugng khi thai carbon khéng 16 1a 3,3 gigaton,* 1ang phi khoang 28% dat nong nghiép?
va chi€m 8%, hay 70 ty tan, tong lugng khi thai nha kinh toan cau. °Téng thiét hai nay gay thiét hai khoang
940 ty do6 la My m6i nam.” Trong khi do, hon 820 triéu ngudi bi suy dinh dudng va mot trong chin ngudi
khéng duge dam bao an ninh luong thyue.® Cong dong quoc t€ da tim cach giai quyét nghich 1y nay va huy
dong cac nd luc dé giam lang phi thuc pham, dic biét la trong khuon khé Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén viing va Muc tiéu phat trién bén ving 12.3.°

O nhiéu quéc gia, quyén gop thuc phdm 1a mot giai phap phd bién va hgp 1y, chuyén huéng thyc phdm an
toan, du thira dugc dua dén bai rac vao tay nhirng ngusi can nhat. Hau hét cac khoan quyén gop thuc phdm
dugc tao diéu kién thong qua cac ngan hang thuc phdm hoac cac td chire tir thién, phi chinh pht khac cung
cép cho cac co quan thu huéng dia phuong nhu bép an tur thién, mai 4m va kho thuc pham céng dong dé
cung cdp thuc pham cho nhiing ngudi c6 thu nhip thap, thi€u an ninh luong thyc. Khi tinh trang méat an
ninh luong thuc va FLW tiép tuc gia tang, cac mo hinh phuc hoi luong thuc méi va sang tao da xuat hién
trén khap thé gisi.

Tuy nhién, su khéng chic chan vin bao quanh cac luit va quy dinh vé quyén gép thuc phdm. Dé gitp
gidi quyét nhiing cau hoi cap bach nhit, Phong Luét va Chinh sach Thuc pham ctia Truong Luat Harvard
(“FLPC") va Mang lu6i Ngan hang Thuc phdm Toan cau (“GFN”) da hgp tac dé tao ra Ban dé Chinh sach
Quyén gop Thuce phdm Toan cau.® Quan hé déi tac sang tao kéo dai nhiéu nam nay xac 1ap ban do cac luat
va chinh sach anh huéng dén viéc quyén gop trén toan thé gisi. Dy an nham muc dich xac dinh va giai thich
cac luat qudc gia lién quan dén viéc quyén gop thuc pham, phan tich cac rao can phap Iy phé bién nhat dsi
v6i viéc thuc ddy quyén gop thuc phdm nhiéu hon, chia sé cac thyc tién tot nhat va cac khuyén nghi dé vugt
qua nhitng rao can nay.

Tai liéu Hu6ng dan nay tap trung vao Viét Nam (sau day goi la “Viét Nam”), noi uéc tinh c6 8,8 triéu tan thuc
phdm bi lang phi hang nam, chi€m gan 2% t6ng san pham qudc ndi (GDP) ctia ca nudce." FLPC va GFN, hgp
tac véi cac dai tac tai Viét Nam,? da phat trién nguodn tai nguyén nay dé giap cac nha tai trg thuc pham,
ngan hang thuc phdm va cac bén trung gian khac (sau day goi chung la “cac t6 chtic thu hoi thuc pham”)
hiéu dugc cac khuon khé phap 1y ¢6 lién quan anh hudng dén viéc giam lang phi thuc pham va cac nd luc
quyén gop thuc pham tai Viét Nam. Huéng dan nay ciing dua ra cac khuyén nghi vé hanh déng chinh sach
dé hoan thién méi trusng phap ly cho viéc tai phan phdi thuc phdm, va huéng dan cac ca nhan va té chic &
cac qudc gia khac dang tim cach tac dong dén luét va chinh sach quyén gép thuc pham ctia nuée ho.

TRANG 1




Sau khi dua ra binh luin ban dau vé tinh trang mat mat va phuc héi thuc pham tai Viét Nam, Huéng dan
nay cung cap mdt cai nhin téng quan vé cac co sé phap Iy ¢o lién quan nhat dén viéc quyén gop thuc pham.
Cac phan ti€p theo sé xem xét ky hon cac ludt thudng ap dung cho viéc quyén gop thuc phadm: luat va quy
dinh vé an toan thuc pham, cac quy dinh vé ghi nhan ngay, luit “Nguoi Samaritan t6t bung” hoac luét béo
vé trach nhiém, uu dai thu€ cho viéc quyén gop thuc pham va/hoic cac chinh sach thué han ché uu dai,
luat chuyén huéng lang phi thuc phdm v6i quy dinh phat vé lang phi thuc phdm hodc yéu cau thu héi thuc
pham, va cac khoan tai trg va uu dai ctia chinh phii cho viéc quyén gop.

TINH TRANG MAT AN NINH LUONG THUCy LANG PHI VA PHUC HOI 6
ViEr Nam

Vé nan doi, suy dinh dudng va mat an ninh luong thuc, Viét Nam da c6 nhiing ti€én bé dang ké.”® Viét Nam
hién la noi sinh song ctia 98 triéu ngusi. Nam 2020, 5% dan s6 Viét Nam bi suy dinh dudng, giam 1% so véi
nam 2019.5 Miac du ty 1é déi nghéo 6 nuée nay da giam déu dan trong thap ky qua, nan déi van la van dé cap
bach, dac biét 1a  cac nhom dan tdc thiéu s6 va ndng thén. Theo Chi sd doi nghéo toan cau nam 2023, Viét
Nam c6 mirc d6 d6i ngheo & mirc trung binh, x€p hang 54 trong s6 125 qudc gia, véi s6 diém 1a 11,4.1

Nam 2015, Chinh pht Viét Nam da khéi dong Chuong trinh hanh déng quéc gia (NAP) dé dat muc tiéu
“Khong con nan doi” vao nam 2025, nham gidm ty 1€ suy dinh dudng va chadm phat trién théng qua cai thién
dinh dudng va san xuat luong thuc bén virng, pht hgp véi Muc tiéu phat trién bén viing sd 2 ctia Lién hop
quoc.” NAP ¢6 nam muc tiéu can dat duge vao nam 2025: ddm béo cac ho gia dinh ¢6 dt luong thuc va dinh
dudng quanh nam, giam suy dinh dudng 6 tré em dudi 2 tudi, phat trién hé théng luong thuc bén viing, tang
thu nhip va nang suat cho cac hé ndong dan san xuidt nho va giam FLW.®

Trong khi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (MARD) la co quan chit tri, Bo K€ hoach va Dau tu (MPI),
Bo Tai chinh (MOF), Bd Y t€ (MOH), B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi (MOLISA), Bo Thong tin va Truyén
thong (MIC) va Bo Cong Thuong (MOIT) déu tham gia thuc hién cac hoat dong ctia NAP dé dat dugc muc
tiéu “Khong con nan déi”" Chién dich lién bd nay dugc tai trg bsi chuong trinh giam nghéo qudc gia, véi
hon 545 ty dong (23,7 triéu do la My) duge phan bé dé thuc hién tir nam 2018 dén nam 2025.%°

Ngoai ra, Viét Nam da dua ra K& hoach hanh dong qudc gia vé chuyén ddi hé théng thuc phdm huéng téi
tinh minh bach, trach nhiém va bén viing vao nam 2030.?' K€ hoach toan dién nay nham muc dich céi t6 hé
thong thuc pham cta Viét Nam, gitip chting bén viirng hon, minh bach hon va cé trach nhiém hon, dic biét
tap trung vao an ninh luong thuc va dinh dudng.?? bang ch y, k€ hoach bao gom cac bién phap giam FLW
va tang gia tri cho thang du thyuc phdm, chang han nhu can thiép tai trang trai va d6i méi trong hé thong
luu trir, ch€ bién va phan phéi thuc pham.?

Viét Nam dang phai vat 16n v6i FLW dang ké, v6i khoang 8,8 triéu tin thuc phdm bi lang phi hang nam, diing
thi hai tai khu viuc Chau A - Thai Binh Duong vé lang phi thuc phdm.* Lugng lang phi ndy gay ra thiét hai
khoang 3,9 ty d6 la My hang nam, gan 2% GDP ctia Viét Nam.” Phan 16n lugng lang phi nay (32%) xay ra
trong nganh rau qud, trong khi nganh thit va ca 1an lugt c6 ty 1é tén thit 1a 14% va 12%.26 Van con nhiéu chd
dé cai thién quy trinh va gido duc. Mot nghién ciru ctia CEL Consulting cho thay chi c6 14% ho gia dinh hoic
trang trai nong nghiép & Viét Nam hiéu dugc tam quan trong ctia chudi cung ting lanh trong bao quan, ché
bién, van chuyén va phan phdéi dén ngudi tiéu dung.”

Linh vuc phuc hdi thyc phdm, do Ngan hang Thuc phdm Viét Nam (“Food Bank Vietnam”) dan dau, con kha

TRANG 2




ma&i mé & Viét Nam. Food Bank Vietnam la mang lu6i gom 12 kho thyuc pham céng dong—va 8 kho khac dang
trong qua trinh ra mat tai thoi diém viét bai nay—trén khdp ca nuée. Tinh dén nita dau nam 2024, Foodbank
Vietnam da phuc vu hon 18 triéu bita dn va phan phoi lai 26 triéu kg thuc phdmva rau c.?® Viét Nam cling
c6 mot s6 sang kién dé ctru ho va phan phdi lai hang hoa khong ban duge hodc gan hét han. Vi dy, chg thuc
pham Bach Hoa Xanh ting mién phi cac loai rau khé ban cho nhiing khach hang dén sau 7 gi¢ t6i.>° Theo
cac bén lién quan duge phong van, mac du Ngan hang Thuc pham Viét Nam dang ngay cang thanh cong, cac
kénh hién tai dé quyén gop va phan phai thuc pham du thira van con it, phan manh va chua duge két noi.

Khi Viét Nam tim cach giam FLW va giam thiéu tinh trang mit an ninh luong thuc, cac té chtic phuc hoi
luong thuc nhu Food Bank Vietnam va cac nha tai trg luong thuc hién tai va tiém nang phéi nhén ra va hiéu
cac luat vé quyén gop thuc phdm. Cac phan con lai ctia Hu6ng din nay cung cap cai nhin téng quan vé
khuon khé phap 1y vé quyén gop thuc pham ctia Viét Nam va gidi quyét cac van dé cé kha nang phat sinh
nhat déi véi cac nha tai trg thuc pham, cac té chirc phuc hoi thue pham, cac nha hoach dinh chinh sach va
cac bén lién quan khac. Chiing cling bao gom cac khuyén nghi phu hgp dé cai thién bdi canh chinh sach.




TONG QUAN VE KHUON KHO PHAP LY 6
LIEN QUAN CUA VIET NAM

Viét Nam hoat dong theo khudén khd cong hoa xa hoi chii nghia va duge biét dén véi ché do doc dang do
bang Cong san Viét Nam lanh dao.?® Cau trtc chinh pht dugc xac dinh béi hién phap ctia dit nuée, trong
do t8 chirc cac quyén luc ctia nha nuée thanh ba nhanh chinh: hanh phéap, 1ap phap va tu phap. Chu tich
nudGe Viét Nam dong vai tro 1a nguyén thi qudc gia, dai dién cho Viét Nam trong cac van dé ddi noi va doi
ngoai.

Hanh phap

Tht tuéng 1a ngudi ding dau Chinh Ph, giam sat mot ndi cac gom cac bo truéng chiu trach nhiém vé nhiéu
linh vyc hanh chinh va quan tri quéc gia.* Nhanh hanh phap thuc hién luat phap, chinh sach va quyét dinh
ctia nha nuéc va dadm bao quan ly hiéu qua bd may nha nuéc.

Lap phap

Quyén 14p phap & Viét Nam dugc trao cho Qudoc hdi, mot co quan don vién la co quan quyén luc nha nuée
cao nhat. Qudc hoi lap phap va stra d6i luat, quyét dinh cac vian dé quan trong ctia quoc gia va giam sat cac
hoat dong ctia nhanh hanh phap va tu phap.*® Quoc hoi bao gom cac dai biéu duge bau véi nhiém ky nam
nam. Qudc hoi hop hai lan mot nam va 1am viéc thong qua Uy ban Thudng vu Quéc hoi khi Quac hoi khong
hop. Quéc hdi cé thé té chite cac cudce hop dic biét néu duge Chit tich nuée, Uy ban Thuéng vu Quéc hoi,
Thtt Tu6ng hodc it nhit mdt phan ba sd dai biéu ctia quéc hoi yéu cau.®* Qudc hoi co quyén bau chu tich
nudc, thit tuéng, chanh an Toa an nhan dan tdi cao va vién truéng Vién kiém sat nhan dan téi cao, co quan
cdng to cao nhat trong ca nudc.

Tu phap

Nganh tu phap ctia Viét Nam bao gom hé thong Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

Toa an Nhan dan: bao géom Toa an Nhan dan Tdi cao, Toa an Nhan dan dia phuong va cac toa an chuyén
trach khac do phap luat thanh 14p.*® Toa an nhan dan téi cao l1a toa phtic tham cao nhat va giam sat hé thong
tu phap, dam bao tinh théng nhat ctia hé thong.*® Khi thuc hién quyén tu phap, Toa an nhan dan cé nhiém
vy, quyén han sau day: phat hién, ki€n nghi vé tinh hgp hién, hgp phap ctia van ban quy pham phap luit;
gidi thich va ap dung phap luit; xét x{r cac tranh chap, vu an, vu viéc khac; x{ 1y cac téi pham hinh sy va bao
dam cong Iy; cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luét.”’

Vién kiém sat nhan dan: Vién kiém sat nhan dan téi cao giam sat viéc thi hanh phap luit ctia cac B9, co quan
ngang BO, co quan khac ctia Chinh ph, chinh quyén dia phuong, té chtic kinh té, doan thé, t6 chlic quan
su nhan dan va cong dan. Thuc hién quyén coéng t6, bdo dam phap luit dugc thi hanh nghiém chinh, théng
nhat. Vién kiém sat nhan dan dia phuong va Vién kiém sat quan sy giam sat viéc thi hanh phap luat va thuc
hién quyén cong td theo quy dinh ctia phap luat.?

Chinh quyén dia phuong

Viét Nam khong c6 céc tiéu bang hay tinh c6 quyén 14p phap tu chit nhu nhitng quyén dugce tim thdy trong
cac hé thong lién bang. Thay vao d6, dat nuéc dugce chia thanh 58 tinh va nam thanh pho truc thudc trung
uong, bao gdbm Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Min, Pa Nang, Hai Phong va Can Tho.* Cac thanh phd nay c6
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dia vi tuong duong véi cac tinh. Chinh quyén tinh va thanh phd chiu trach nhiém quén ly va diéu hanh dia
phuong trong khuon khé do chinh quyén trung uong thiét 14p.*° Ho thuc hién luit phap, chinh sach va

ké hoach quoc gia ¢ cap dia phuong; quan 1y cac ngudn luc dia phuong; va giai quyét cac van dé va du an
phat trién ciia dia phuong.

Céc b6 chi chét vé lang phi thuc pham va phuc hoi

Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon (MARD): MARD chiu trach nhiém vé san xudt ndng nghiép, phat
trién néng thén va an ninh luong thuc. Bo giam sat cac chinh sach va chuong trinh thic ddy néng nghiép
bén ving, an toan thuc phadm va phat trién khu vuc ndng thén.* BO NN & PTNT co6 thé dong vai tro quan
trong trong viéc giam lang phi thuc phdm bang cach thuc hién cac bién phap canh tac bén ving, thuc day
cac hé thong san xuit thuc pham hiéu qua va hé trg cac sang kién thu hoi va phan phdi lai thyc pham du
thua dé giam nan doi.

Bo Y té (MOH): MOH giam sat y té€ cong cong, dich vu y té va quy dinh vé tiéu chuan an toan thyc pham.* Bo
dam bao stic khoe va phuc lgi ctia ngudi dan thong qua nhiéu chuong trinh va chinh sach y té khac nhau.®
MOH sé lién quan dén cac chinh sach lang phi thuc phadm béing cach thiét 1ap cac tiéu chuin an toan thuc
pham dugc tang, dam bao thuc pham thu hoi dugce an toan dé tiéu thu va hd trg cac chuong trinh dinh
dudng st dung thuc phadm du thira dé giai quyét nan doi va suy dinh dudng.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (MOLISA): MOLISA tép trung vao cac chinh sach lao dong, phuc lgi xa
hdi va hé trg cho cac nhom dén s6 dé bi tén thuong, bao gom cac chuong trinh x6a déi gidam nghéo va an
sinh x4 hoi.* B ¢6 thé tao diéu kién cho cac chuong trinh quyén gop thuc phadm va phuc héi bang cach tich
hop chiing vao cac sang kién phuc 1gi xa hi, hé trg cac nhom déan s dé bi tén thuong ti€p cin thuc pham
dinh dudng va thuc ddy cac doanh nghiép xa hdi tip trung vao viéc phan phdéi lai thuc pham.

Bo Thong tin va Truyeén thong (MIC): MIC quan ly cac chinh sach truyén thong, cong nghé thong tin va cac
quy dinh* vé phuong tién truyén thong. Bo nay dong vai tro quan trong trong viéc phd bién thong tin cong
cdng va thic ddy cac chinh sach ctia chinh phi.*¢ MIC ¢6 thé dong vai tro thiét yéu trong viéc ndng cao nhan
thitc ctia cong chiing vé cac van dé lang phi thuc pham va thac day thay déi hanh vi thong qua cac chién
dich truyén thong.

Bo Cong Thuong (MOIT): MOIT diéu chinh cac chinh sach cong nghiép, hoat dong thuong mai va phat trién
thi truong. MOIT# hé trg tang trudng kinh t€ thong qua thiic ddy thuong mai va phat trién cong nghiép.*
MOIT ¢6 thé tac dong dén viéc giam lang phi thuc phdm bang cach khuyén khich cac nganh cong nghiép ap
dung cac bién phap giam thiéu chat thai va hé trg phat trién thi truong cho thuc pham du thura.
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LUATy CHINH SACH HOAC CHIEN LUgc qQudc GiA VE FLW

Heé thong thyuc phdm c6 nhiéu mat. O hau hét cac qudc gia, nhiéu bd hoic s khac nhau quan Iy thyc pham
va ndng nghiép. Diéu nay cé nghia la cac nd luc giai quyét FLW ciing trai rong trén nhiéu co quan chinh phi
khac nhau. Do d6, mic du da néu muc tiéu 1a gidm lang phi thuc phdm, nhiéu chinh phii van thi€u su gin
két ndi bo xung quanh van dé nay, dan dén badi canh chinh sach thiéu sic s6ng, rdi rac hoac tham chila mau
thuan. Viéc thdng nhat vo s6 cac co quan va sang kién ctia chinh phii - cung véi cac bén lién quan trong khu
vuc tu nhéan va xa hoi dan sy - theo chién luge FLW qudc gia hoac théng qua luét cu thé vé lang phi thuc
phdm hodc quyén gop sé uu tién FLW 1én hang dau trong chuong trinh nghi sy qudc gia, lién két tat ca cac
bén lién quan va trang bi cho ho kha nang giai quyét van dé mot cach hiéu qua. Mot chinh sach hoac chién
luge nhu vay cling lam ro quan tri, phan dinh rd rang vai tro va trach nhiém cta cac thuc thé khac nhau,
diéu nay rat quan trong doi véi viéc thuc hién, trach nhiém giai trinh va su hgp tac gilrta cac nganh, huéng
t6i mot muc tiéu quoc gia dugce thiét 1ap ro rang. Ngoai viéc xac dinh FLW la van dé ma chinh phi phai giai
quyét, diéu quan trong la chinh sach hoac chién luge phai uu tién rd rang cach giai quyét van dé nay va dat
ra cac muc tiéu cu thé.

Hién nay, Viét Nam chua c6 luit, k€ hoach, muc tiéu hay chién lugc ctia Chinh phi lién quan cu thé dén
FLW, mac du FLW da dugc dua vao cac chién luge an ninh luong thuc khac.

KHUYEN NGHI CHIEN LUGC QuUOC GIA

1. Pit ra muc tiéu gidm FLW va phan phéi lai thuc pham trén toan quéc.

Béing cach dat ra muc tiéu gidm FLW qudc gia, cac chinh pht sé thuc hién budc dau tién dé gidm muic dd
lang phi thuc phdm va ddm bao thuc pham an toan, du thira khéng bi dua vao bai chdn 1dp. Mt muc tiéu
qudc gia thdng nhat, dugc ma hoa sé uu tién FLW trong chuong trinh nghi su qudc gia va danh dt ngudn
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luc dé dat duge muc tiéu. Viéc xac dinh muc tiéu gidm cu thé va thiét 1ap mot s6 chudn ban dau dé céi thién
cling cho phép do luong va bao cao hiéu qua huéng t6i muc tiéu do.

Thuc tién t6t nhat sé bao gobm mdt muc tiéu phy, trong d6 mdt lugng chat thai thuc pham nhat dinh nén
dugc chuyén huéng dé quyén gop cho hoat dong ctru doi. Viéc nay ciing dong thoi xem xét cac phuong
thitc dé giam chat thai thuc pham. California, tai Hoa Ky, 1a mét vi du vé muc tiéu giam FLW cép tiéu bang
két hgp véi viéc phan phdi lai thyuc phdm.*® Luat nay dit ra muc tiéu day tham vong trén toan ti€u bang la
thu hoi 20% téng sd thuc phdm an dugce von sé bi dua dén bai rac dé cung cap cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau
vao nam 2025.%°

2. Cong b6 chién lugc quoc gia vé FLW, do mdt co quan chi tri dugce chi dinh

dan dau.

Viéc xay dung va phé bién mdt chién luge quoc gia thdng nhat nhim muc tiéu cu thé vao viéc gidam FLW—
dic biét cht y dén viéc tai phan phdi thuc phdm du thira—c6 thé hgp Iy hoa va khuéch dai dang ké cac nd
luc qudc gia dé dat dugc muc tiéu da dé ra. Chién luge nay nén bao gom nhiém vu cho mét bd chuyén trach
hoac nhom lam viéc tip trung vao FLW. Hién nay, cac van dé FLW thuong bi phan tan gitra cac bd khac nhau,
dan dén cac cach ti€p cén roi rac va trong tam bi pha loang. Viéc chi dinh mét bd chi tri hodc mdt nhém
lam viéc chuyén trach trong mot cau tric hién c6 cé thé cung cdp nd luc tap trung can thiét dé giai quyét
cac van dé FLW mot cach toan dién.

Vi dy, cach ti€p cin ctia Brazil d€ giam FLW bao gom mot chién lugc lién nganh toan dién lién quan dén 20
bd ctia chinh ph, cac bén tham gia trong khu vuc tu nhan va cac t6 chic xa hoi dan sy Chién luge nay tap
trung vao cach tié€p cin toan dién ctia chinh pht va hé théng thuc phdm, bao gdm toan bé chudi cung (ing
thyc pham tir san xudt dén tiéu thu. Mét truong hgp khac, K€ hoach qudc gia cia Argentina vé Giam that
thoat va lang phi thuc pham, duge khéi xuéng vao nam 2019, nham muc tiéu FLW trén toan bo chudi gia tri
thuc pham.*? K€ hoach nay bao gdm cac bién phap can thiép nhu céi thién cong nghé trong ché bién thuc
phdm dé kéo dai thai han sit dung, phat trién co sé ha tang van chuyén va luu tri tét hon va thuc day cac
co ché thi truong hiéu qua dé ddm bao phan phdi thuc pham kip thoi.s

Xay dung va cong bo chién luge qudc gia la mot budc quan trong huéng téi viéc dat duge cac muc tiéu FLW
qudc gia va thac day tai phan phdi luong thuc. Cac yéu t6 quan trong ctia chién luge bao gom thiét 1ap su
lanh dao trong viéc thuc hién ké hoach va lam rd bd nao dugc giao nhiém vu dam béo ti€n do vé van dé nay
dé FLW khong bi bo sot. BO ch tri nén duge ho trg bai tat ca cac bd co lién quan, bao gom cong chling va
nganh néng nghiép va thuc phdm, thong qua mot quy trinh tham gia day di ctia chinh pht. Chién luge nén
thiét 1ap cac yéu cau bao cao kip thai dé danh gia ti€én do dang dién ra. Ly tuéng nhit 1a nén bé sung cho né
bing mdt chién dich céng khai toan dién dé dam bao mbi bén lién quan hiéu dugc vai tro ctia minh trong
viéc dat dugc cac muc tiéu qudc gia.

AN TOAN THUC PHAM CHO CAC KHOAN QUYEN GOP

O nhiéu qudc gia, rao can chinh d6i véi viéc quyén gop thuc phdm du thira 13 thi€u kién thitc hodc huéng
dan san c6 vé cac quy trinh an toan khi quyén goép thuc pham. Nhitng ngusi quyén gop tiém nang thuong
khong chic chan vé quy dinh an toan thuc pham nao ap dung cho thuc pham quyén gop, trai ngugce véi thuc
phdm da mua, cling nhu cac budce can thiét dé quyén gop thuc phdm mét cach an toan theo cac quy dinh
hién hanh. Vi du, luat c6 thé khong cho phép ban thuc phdm do 16i ghi nhan—chéng han nhu nhan bi 1on
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ngugc hodc ghi sai trong lugng hoac thé tich—mac du thuc pham van an toan dé quyén gop va tiéu thu. Do
nham 1an vé cac yéu cau an toan khi quyén gop thyuc phdm, thuc phdm du thira an toan co6 thé duge chuyén
huéng dén nhitng nhoém dan cu ¢6 nhu cau thudng sé bi dua dén bai rac.

An toan thuc pham tai Viét Nam dugc quy dinh theo Luat s6 55,/2010/QH12 vé An toan thuc pham (sau day
goi tat 1a “Luat An toan thuc phdm”), dugc Quoc hoi Viét Nam thong qua nam 2010.% Cuc An toan thyc pham
Viét Nam (VFA), hoat dong truc thudc BO Y té, thuc thi luat. Luit néu ro trach nhiém ciia cac nha san xuat va
kinh doanh thuc phdm, dua ra cac yéu cau ddi véi san xuat, kinh doanh, dan nhén va quang cao thuc phdm
dé dam bao an toan thuc phdm trong toan bd chudi cung (ing.>

Mot ban cap nhat cho khuon khé phap 1y da dugc thuc hién véi Nghi dinh 15/2018 /ND-CP, nhim muc dich
giam ganh nang phap Iy va tang cudng thuong mai qudc té bing cach diéu chinh cac tiéu chuidn an toan
thuc pham ctia Viét Nam chit ché hon véi cac thong 1é qudc té€ tét nhat.* Ban cip nhat nay da tao ra nhiing
thay déi dang ké, chdng han nhu gidm sy can thiét ctia mot s6 thii tuc hanh chinh va kiém tra, va chuyén
sang mot hé thong ma cac doanh nghiép dugc ky vong sé tu tuyén bd tuan thi cac quy dinh vé an toan thuc
pham.¥’

Cac luat va quy dinh nay tip trung vao hoat dong sin xuat va kinh doanh thuc pham. Dua trén cach dinh
nghia vé san xuat va kinh doanh thuc pham®% cé vé nhu chiing sé 4p dung cho bat ky loai thuc phdm nao
dugc phén phdi va do dé sé bao gom thuc pham dugce cung cdp dé quyén gop. Mac du luat dé cip dén viéc
quyén gop thuc phdm, nhung né khong duge dinh nghia ré rang trong “kinh doanh thuc pham”, gay ra sy
nham lan gitta cac nha tai trg va cac td chirc thu hdi thuc phdm vé cac quy tic ap dung cho thuc phdm duge
quyén gop so voi thuc phdm dugce ban. Diéu 8.5 ctia Luét s6 05,/2007/QH12 vé chit lugng san phdm va hang
hoa khéng dinh réng tat ca déu bj cam sir dung thuc phdm hoac dugc phdm kém chat lugng hodc da hét han
st dung cho muc dich tir thién hoac quyén gop.5° biéu nay c6 nghia la cac té chirc va ca nhan muén quyén
g6p thuc phadm phai ddm bao rang thuc pham an toan dé an, duge dan nhan dang cach va khong qua ngay
hét han ciing nhu tuan tha tat ca cac yéu cau khac dugc néu trong cac quy dinh vé an toan thuc phdm ctia
Viét Nam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH AN TOAN THUC PHAM

1. Sira @6i Luat An toan thyc pham dé€ néu rd cac quy trinh cu thé d6i véi thuc

pham quyén gop.

Mic du ré rang la cdm quyén gop thuc pham da hét han hodc kém chat lugng, nhung van c6 thé c6 sy khong
chic chan vé nhiig diéu khoan nao trong Luét An toan Thuc pham lién quan dén thuc phdm quyén gop. Dé
loai bo su khong chic chin nay, luat nén duge cap nhat dé c6 thém sy rd rang va huéng dan lién quan dén
thuc pham dugc quyén gop. Piéu nay ciing cé thé duge thuc hién thong qua mot nghi dinh bé sung lam ro
hon cach dan nhan, pha trén va ché bién va xt Iy hgp vé sinh ap dung nhu nhau déi véi thuc phdm quyén
gop hoic loai bo bat ky ganh ndng phap Iy khong can thiét nao ma thuc phdm quyén gép khdng can phai
tudn tha (ching han nhu cac quy tic dan nhan can thi€t dé ban nhung khong nhat thiét doi voi khia canh
an toan thuc pham). Lam rd cac quy tac cu thé vé quyén gop sé giam dang ké ganh nang cho nhiing ngudi
quyén gop thuc phdm va cac té chitc thu hoi thuc phdm mudn tuan tha cac quy dinh vé an toan thuc pham
va co thé tang quyén gop thuc phdm. Viéc hiéu duge nhiing yéu cau vé an toan thuc phdm nao ap dung cho
thuc phdm quyén gop la rat quan trong dé giam thiéu tac hai tiém &n d6i v6i ngudi nhan quyén gop va dam
béo rang thuc phdm an toan dé tiéu dung dugc quyén gop thay vi bi vit bd.
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2. Cap nhat va phé bién huéng din 1am r6 cac yéu cau vé an toan thuc pham lién

quan dén viéc quyén gop thuc pham.

Mot huéng dén ro rang, b6 sung hodc thay thé cho mot phan cu thé vé quyén gop trong Luat An toan thuc
pham, tlr cac co quan thyc thi an toan thyuc pham - chti yéu 1a VFA thudc B Y t€ (MOH) - vé cac diéu khoan
an toan thyc phdm hoac cac yéu cau khac ap dung cho thuc phadm quyén gop sé lam gidm b6t mdi lo ngai
ctia cac nha tai trg thuc pham va cac td chic thu héi thuc pham va c6 kha nang dan dén viéc quyén gop
nhiéu hon va an toan hon. MOH nén ban hanh cac huéng dan manh mé vé quyén gop thuc pham, xac dinh
cac gi6i han ma cac nha tai trg cé6 thé quyén gop thuc phadm du thira mdt cach an toan va hgp phap va cac
td chitc thu hdi thuc pham cé thé xac dinh nhitng khoan quyén gop nao sé dugc chap nhén. Khi xay dung
va phd bién cac huéng dan, MOH va Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon (MARD) nén diéu chinh ndi
dung phu hgp v6i cac muc tiéu chung vé phat trién bén viing va chdng doéi nghéo ctia Viét Nam, nhan manh
tam quan trong ctia viéc quyén gop thuc phdm lanh manh trong viéc dat dugc cac muc tiéu quoc gia vé an
ninh luong thuc va chéng 1ang phi thuc phdm. Huéng dan nay cung cap cach ti€p cin nhanh chong va kip
thoi, gitp cac té chire thu hoi thyue phdm ndm ro yéu cau vé an toan thuc pham, nhat 1a khi chinh sach cé
thé dugc thay déi va cip nhat trong dai han. Viéc b8 sung nhitng huéng dan nay biang mét chién dich giao
duc dé ti€ép cén vé quyén gop thuc phdm sé khuyén khich cac t6 chiic suy nghi can than hon khi tham gia
quyén gop.

Vi dy, chinh pht Singapore da ban hanh huéng dan vé an toan thuc pham cho cac khoan quyén gop vao nam
2016 theo Co quan Moi trudng Quoc gia. Co tén 1a “Hudng dan vé Quyén gop Thuc phadm”, huéng dan nay
néu ro cac tiéu chudn an toan thyuc phdm cho viéc mua sdm, ché bién va phan phdi thuc phdm quyén gop.©!
Tai liéu nay cling néu rd trach nhiém cu thé va khac biét ctia cac nha tai trg va té chirc thu hdi thuc pham,
chang han nhu dan nhan thyc phdm quyén gop, cac bién phap vé sinh thyc phdm bat budc va cac bién phap
tdt nhat vé nhiét do va vin chuyén.®?

NHAN NGAY THANG

Mot nguyén nhan chinh gay lang phi thuc pham va la rao can déi véi viéc quyén gop thuc pham la viéc thai
bd nhitng thuc phdm khong giy lo ngai vé an toan thuc phdm do nhan ngay thang—chang han nhu “ban
trusc’, “str dung truée” hodc “tt nhat truéc”—duge dan trén cac mit hang thuc phim. O nhiéu qudc gia,
nhiéu nha tai trg va ngudi tiéu dung hiéu nhirng nhan ngay thang nhu vay la chi sd vé an toan thuc pham.
Bat chap cach hiéu nay, d6i voi phan 16n cac loai thuc phdm, nhan ngay thang chi do tuci hoac chat lugng
hon 1a do an toan, va it loai thuc phdm nao c6 kha nang mang theo cac bénh do thuc phdm theo thdi gian.
Tuy nhién, cac nha tai trg va té chic thu hdi thuc pham, vi thin trong vé trach nhiém phéap ly vé an toan
thuc pham, cé thé viit bd thuc pham sau khi hét han ngay ca khi thuc pham hoan toan an toan dé tiéu dung.
Nhiéu qudc gia cam phan phdi thuc phdm da qua han sit dung—cho du nhédn ngay thang chi ra do an toan
hay chat lugng. Theo chinh sach nay, cac nha tai trg va té chirc thu hoi thue pham khéng ¢6 lya chon nao
khac ngoai viéc vt bo thuc phdm da qua han st dung.

O cac qudc gia khac da do lusng tac dong ctia nhin ngay, nghién citu cho thiy ngudi tiéu dung thusng
nham 1an nhan ngay voi cac chi sd vé an toan hon 1a chat lugng. Vi dy, tai Vuong quéc Anh, ngudi tiéu dung
vt bd khoang 22% thuc phdm ma ho c6 thé da an do nham 14n vé nhan ngay.*® Tuong tu, 84% ngudsi My bao
cao rang ho vt bo thuc pham sau “ngay hét han” do lo ngai vé an toan, ngay ca khi c6 nguy co t6i thiéu vé
bénh do thuc phdm tai thoi diém do. %Sy nham 1an nay xay ra trong gia dinh, nhung n6 cting anh huéng dén
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thién chi quyén gop ctia cac doanh nghiép thuc pham, tao ra su ky thi d6i v6i thuc pham da qua han trong
s6 nhiing ngudi nhan thyc pham quyén gop.

Quy dinh vé ghi nhan ngay thang tai Viét Nam ciing gop phan gay ra sy nham 1an, do d6 1am suy yéu cac nd
luc khac nham giam thiéu lang phi thuc pham. Ching chti yéu duge diéu chinh béi Luat An toan thuc pham,
trong do6 yéu cau tat ca cac san pham thyc phadm dong goi sén phai ¢d nhan ro rang ghi ro ngay hét han
hoac ngay “sit dung truéc” dé dam bao an toan cho ngudi tiéu dung,*® véi cac hinh phat cho hanh vi khong
tuan th(1.% Diéu 44 yéu cau thoi han sir dung ctia mot mit hang thuc phdm phéi dugce viét 1a “ngay hét han”,
“str dung tru6c” hodc “sir dung tot nhat truéce”, nhung khong lam ré thém phuong phap lua chon thuit ngt.
“Ngay hét han” dugc dinh nghia la ngay dé cip dén thoi gian st dung da chi dinh, sau d6 mot san pham
khong con gitr duge cac dac tinh chat lugng von ¢ ctia n6% va do do lién quan dén chat lugng ctia mat hang
thuc phdm, ch khong phai do an toan ctia n6. Luat khong bao gom su phan biét gitta ngay an toan va ngay
chat lugng.®® Hon nira, nhu da dé cép truée do, viéc st dung thuc pham hodc duge pham kém chit lugng
hoac da hét han st dung cho muc dich tir thién hodc quyén gop la bi cdm.*

Do d6, khong c6 huéng dan ro rang nao gitip xac dinh thyuc phadm cé con an toan dé tiéu thu hodc quyén
gop sau ngay hét han hay khong, giy ra su nham 1an va 1ang phi khéng dang c6 cho ngudi dan Viét Nam.”
Néu khong lam rd dinh nghia vé “ngay hét han” dé€ chuyén sang nhan dua trén an toan hodc dua ra thuit ng
thay thé d€ phan biét ngay duya trén chat lugng va ngay dua trén an toan, cac tac nhan trong hé thong thuc
pham sé cho rang ngay ghi trén nhan dé cip dén van dé an toan va hau qua la thuc pham qué han khong
thé dugc quyén gop.

KHUYEN NGHI CHINH SACH GHI NHAN NGAY

1. Ap dung chuong trinh dan nhin ngay kép dé phan biét rd rang giira nhdn an

toan va nhan chat lugng, dong thgi cho phép quyén gop thuc pham sau khi
ngay chat lugng da qua.

Hé thdng ghi nhan ngay tdi uu sé cung cdp mdt nhan chuan dé chi chat lugng va mét nhan khac dé chi do
an toan cho dén mot ngay cu thé. Mdi loai thuc pham sé mang mot trong hai nhan nay, tuy thudce vao viéc
thuc pham c6 tang nguy co an toan sau ngay dé hay khéng. Chuong trinh ghi nhan ngay nay dugc khuyén
nghi b&i Codex Alimentarius ciia Lién hgp quoc.” Cu thé, Codex Alimentarius khuyén nghi st dung “ngay st
dung truéc” hodc “ngay hét han” dé€ chi d6 an toan va “ngay sit dung tdt nhat truéc” hodc “ngay chat lugng
tot nhat trusc” dé chi chat lugng.? Cac tiéu chudn cling néu ro rang ludt phap qudc gia nén yéu cau thuc
pham chi c6 mot nhan ngay: nhan dua trén chat lugng hoac nhan dua trén do an toan.”

Gan day, Luat chong lang phi thyc phdm ctia Trung Qudc da dua ra huéng dan vé ghi nhan ngay trén thuc
pham, dua ra hai thuat ngir khac nhau d€ ghi nhan ngay: “str dung tét nhat trudc (R{EERF HH)” dé chi chat
lugng va “hét han (fRB B EA)” dé chi an toan , b6 sung sic thai cho thuat nglt don 1é trudc day dugc st dung
cho “thdi han st dung” (frFifH).” Viét Nam nén noi theo Trung Quéc—phu hgp véi Codex Alimentarius —va
ap dung ngdén ngtr khuyén nghi la “sir dung tét nhat truéc” va “sir dung truéc”. Chuong trinh dan nhan nay
sé cung cdp su chic chdn hon cho ngudi tiéu dung, nha tai trg thuc phdm va cac té chic thu héi thye phdm
vé y nghia clia nhitng ngay nay va c6 thé lam giam lugng thyc pham bi vit bo.

Nhiéu qudc gia khac va ban than nganh cong nghiép thuc pham dang huéng t6i hé thong ghi nhan ngay kép
nay vuot ra ngoai su chimg thuc toan cau ctia Codex Alimentarius vé thong lé nay. Vi dy, Lién minh Chéau
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Au yéu ciu nhan ngay trén bat ky san phdm thuc phdm nao chi st dung mot trong hai nhan tiéu chuén. “St
dung tét nhat truéce” la bat budc ddi véi cac loai thue phdm c6 nhan ghi ré chat lugng, trong khi “stt dung
truéce” 1a bat budc ddi voi cac loai thuc phdm co6 thé gay gia tang rai ro vé an toan sau ngay do.” Mot s
qudc gia thanh vién EU da ban hanh huéng dan lam ré tac dong ctia nhiing ngay nay doi véi viéc quyén gop
thuc phdm va mot s6 qudc gia khac da ban hanh luat cho phép quyén gop sau ngay “sit dung tot nhat trude”
nhung khong dugc sau ngay “stt dung trudce”’® Dién dan Hang tiéu dung, mdt mang ludi toan cau gom 400
codng ty hang tiéu dung tai 70 qudc gia, cling da kéu goi chudn hoda va ap dung hé thdng ghi nhan ngay kép
v6i cac cum tir nhan ngay chat lugng va ngay an toan riéng biét dé phan biét cac loai thuc pham.”

2. Thong qua nghi dinh cho phép quyén gop thuc pham sau ngay hét han chat

lugng.

Khi chinh phtt chuén héa nhan ngay dé phan biét gitta nhan chat lugng va nhan an toan, Chinh phii can ban
hanh nghi dinh quy dinh r6 rang thuc pham dong goi cé thé duge tang sau ngay dua trén nhan chat lugng.
Diéu nay sé dam bao rang nhimg ngudi ting thuc pham than trong va cac t6 chirc thu hoi thuc phdm khong
hiéu nhan ngay la mot diéu khoan an toan va nham tudng rang thuc phdm khong dugc ting sau ngay dua
trén chat lugng.

Vi dy, huéng dan ctia Trung Quoc khuyén khich quyén gop va ban thuc phdm gan ngay hét han véi gia uu
dai.”® Vuong quoc Anh, noi c6 hé thong ghi nhan ngay kép xac dinh ro rang ngay dua trén chat lugng va an
toan, cling cung cdp mot mod hinh cho Viét Nam dé thuc hién cac bién phap thuc hanh tét nhat duge khuyén
nghi. Cac chinh sach va huéng dan ctia ho vé quyén gop thuc phdm néu ro rang thuc phdm cé nhan ngay
an toan sé khong dugc phan phdi sau ngay dé dé ban hoac quyén gop, nhung thuc pham c6 nhan ngay dua
trén chat lugng c6 thé duge ban hoac quyén gop sau ngay duge ghi nhan.™

Cho dén khi Chinh phii Viét Nam trién khai chuong trinh dan nhan ngay kép, Chinh phti nén sita déi Luit An
toan thuc pham hodc théng qua mot nghi dinh riéng dé cho phép quyén gop mét so loai thuc pham khong
gay ri ro vé an toan sau ngay ghi trén nhan mot cach ré rang. Vi duy, dé tang cudng an ninh luong thuc
thong qua viéc quyén gop thuc pham trong dai dich COVID-19, chinh phti Costa Rica da ban hanh huéng
dan nay.* Viéc trién khai nghi dinh nhu vy tai Viét Nam c6 thé duge hd trg bang cach cung cép ho trg ky
thuat cho cac nha ban 1é, nha san xuat va cac nha tai trg tiém nang khac. Vi cac bén lién quan da quen voi
viéc vt bo thuc phdm sau khi hét han, nén can phéi xdy dung chuong trinh dao tao va quy trinh tht tuc
mo6i dé dam bao hang héa da qua han chit lugng dugce ché bién an toan cho cac té chirc thu hoi thuc pham.

3. Thuc day gido duc va ning cao nhan thirc ctia ngudi tiéu dung vé y nghia ctia

nhan ngay.

Do nhiéu ngudi tiéu dung Viét Nam c6 thé hiéu nham nhéan ngay thang nhu cac chi s6 vé an toan, viéc tang
doanh sd ban, tiéu thu hoidc quyén gop thuc pham sau nhiing ngay nay sé€ doi hoi phai thay d6i hanh vi. Gido
duc nguoi tiéu dung quoc gia sé€ rat quan trong dé thong bao cho cac nha tai trg, té chic phuc hdi thuc
phdm va ngudi tiéu dung ring ngay thang trén mdt sd loai thuc pham khong chi ra sy an toan ma la do tuoi.

Cac sang kién chung ctia khu vuc cong va tu nhan c6 thé gitp cac bén lién quan hiéu rang nhan ngay khong
nén han ché viéc quyén gop. Bat ky su 1am ro hoac chuin hoa nao ddi véi ché do nay, chang han nhu viéc
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dua ra yéu cau dan nhan kép, cling sé yéu cau cac chién dich gido duc va nang cao nhan thirc trong s6 cac
nha tai trg, t6 chic phuc hdi thuc phdm va ngudi tiéu dung vé cac dién giai méi.

BAO VE TRACH NHIEM

Mot rao can dang ké doi vai viéc quyén gop thuc pham la ndi sg hai ctia nhiing ngudsi quyén gop rang ho
sé phai chiu trach nhiém néu ai d6 bi bénh sau khi tiéu dung thuc pham quyén gép. N6i s¢ hai nay dic biét
gia tang khi luat hién hanh quy dinh vé “trach nhiém phap ly nghiém ngat” (chdng han: mot nha tai trg hoac
td chtic thu hoi thue pham khong hanh dong c¢d v hodc cé y dinh géay hai van c6 thé phai chiu trach nhiém
phap 1y va tai chinh d6i v6i bat ky thiét hai nao phat sinh). Cac qudc gia khac, bao gom Argentina, Brazil va
Hoa Ky, da thiét 1ap cac bién phap béo vé cho ca nha tai trg thuc pham va cac té chitc thu hoi thue pham dé
han ché€ kha nang nhiing tac nhan nay phai chiu trach nhiém vé tac hai noi trén.

Hién nay, Viét Nam chua c6 luat “Ngudi Samari nhan hiu” cu thé bao vé nhing ngudi tai trg thuc pham
hoac té chirc thu hoi thuc pham khoi trach nhiém déan su hoac hinh sy phat sinh tir viéc tai trg thuc pham.
Tai thai diém bai viét nay dugc viét, chua ghi nhan trudng hgp nao ma nguyén don dua ra khi€u nai dan sy
chong lai nha tai trg hodc nha phan phdi vé thiét hai do thuc pham nhin mién phi gay ra.®

Luit Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung s6 19,2023 /QH15 (CPL 2023) méi do Qudc hdi ban hanh ngay 20
thang 6 nam 2023 c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2024.%? Luit nay cung cap mot khudén khé dé bao
vé ngudi tiéu dung trude hang hoa 16i hoac dich vu kém. Theo luat nay, cac doanh nghiép phai chiu trach
nhiém vé chat lugng va su an toan ctia san pham ctia minh va vi pham sé€ dan dén bdi thuong cho bat ky
thiét hai nao do san pham 16i gay ra.®® Theo diéu 34, thuong nhan phai bdi thudng trong trusng hgp hang
hoéa 16i cia minh gay thiét hai dén tinh mang, stic khoe va tai san ctia ngudsi tiéu dung , ngay ca khi ho khong
biét hoac c¢6 16i vé nhitng khiém khuyét d6.8* Theo muc dich ctia luit nay, thuong nhan bao gom cac nha san
xuat, nha nhap khiu, té chitc hodc ca nhan dong vai tro la trung gian thuong mai cho sdn phdm hoéc nhiing
ngudi tryc ti€p cung cdp sdn phadm va hang hoa cho ngudi tiéu dung.®> Piéu quan trong can luu y 1, theo
luat, néu khong xac dinh duge nha san xuat, nha ché tao, nha nhap khiu hodc trung gian thi t6 chiic hodc
ca nhan cung cap truc ti€p san phdm cho ngudi tiéu diing sé phai boi thudng.®

Diéu 35 bao gobm mot mién trir di véi trach nhiém nay néu thuong nhan cé thé chiing minh réng 16i khong
thé dugc phat hién bang kién thirc khoa hoc hodc ki thuat hién co6, hodc néu ho da cung cap cho ngudi tiéu
duing théng tin day du (nhu duge néu trong diéu 32 va 33) vé 16i nhung ngudi tiéu dung van cd tinh st dung
san pham do6 va gay ra thiét hai.’’

Cac diéu khoan trach nhiém ctia luét bao vé ngudi tiéu ding cting ap dung cho cac sdn pham thuc pham.
Cac doanh nghiép ban cac mit hang thuc pham phai ddm béo rang san pham ctia ho an toan va dap ing cac
tiéu chudn chat lugng dugc quang cao. Néu médt san phdm thyc phdm bi nhiém ban hodc khong an toan,
ngudi ban phai chiu trach nhiém vé bat ky tac hai nao phat sinh tu viéc tiéu dung san pham do.*° biéu nay
bao gom tét ca cac dang sdn pham thuc pham, du da qua ché bién, tuoi séng hay cac dang khac.

Tuy nhién, ddi v6i cac san pham duge tang, ngudi tang chi chiu trach nhiém néu khdng thong bao cho
ngudi nhin vé khiém khuyét da biét. biéu 461 ctia BO ludt Dan sy xt ly cac khiém khuyét ciia tai san duge
tang.® Mac du khong dé cap cu thé dén viéc ting thuc phdm, nhung diéu nay yéu cau rang “ngudi ting”
(ngudi ting) phai thong bao cho ngudi nhan vé bat ky khi€m khuyét nao trong qua ting.” Néu ngudi tang
khong lam nhu vy, ho phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai gy ra cho ngudi nhin; néu ngudi tang
khong biét vé khi€m khuyét ctia tai san duge ting, ho khong phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai.*
Cac chuyén gia phap ly da tham khéo ¥ ki€n xac dinh rang mot ngan hang thuc pham sé dugce coi la “ngusi
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tang” trong trudng hgp nay. Do do, ¢ vé nhu khong c6 kha nang ngudi ting sé phai chiu trach nhiém vé bat
ky tac dong xau nao, ngoai trir cac truéng hgp cd .

Tuy nhién, mdi lo ngai vé trach nhiém phap Iy van 1a méi quan tam hang dau cta cac nha tai trg do khong
chic chan vé nhiing tac dong phap Iy trong trudng hgp khong may xay ra van dé vé an toan thuc pham.

KHUYEN NGHI VE CHINH SACH BAO VE TRACH NHIEM

1. Ban hanh luit “Ngudi Samaritan nhan hau” trén toan qudc ap dung cho viéc

quyén gop thuc pham.

Dé xua tan moi lo ngai lién quan dén trach nhiém phap ly, chinh pht nén ban hanh cac van ban phap luat
nham thiét 1ap cac bién phap bao vé trach nhiém phap 1y rd rang cho cac nha tai trg thuc pham va cac t6
chttc thu héi thuc phdm hanh dong thién chi, tuong tu nhu nhiing bién phap dugc cung cdp & Argentina,
Brazil va Hoa Ky. Vi dy, Luét vé chat thai thuc pham va quyén goép ctia Brazil®® bao vé cac nha tai trg thuc
pham va cac té chirc thu hoi thuc phadm khoi trach nhiém phap 1y trong truéng hop ngusi thu huéng cao
budc tac hai phat sinh tir thuc phdm quyén gop trir khi ngudi thu huéng chiing minh duge thyc phdm c6 hai
dugc cung cdp do hanh vi ac y.* Thuc pham da diéu kién “phu hgp” dé quyén gop néu dap ing ba tiéu chi:
(1) Ngay hét han ghi trén thuc pham chua qua, va néu c6, thuc pham da duge bao quan trong diéu kién thich
hop theo huéng dan. (2) Tinh toan ven va an toan ctia thuc phadm khong bi &nh huéng. Va (3) thuc phdm phai
gitt nguyén dugc cac dac tinh dinh dudng va an toan khi tiéu dung, ngay ca khi thuc pham c6 vé bi hu hong
hoac “khéng mong mudn vé mit thuong mai”® Luit quy dinh rang cac nha tai trg c6 thé cung cap thuc
phdm cho ngudi thu hudng truc ti€p (thong qua quyén gop truc ti€p) hodc gian ti€p (thong qua trung gian
nhu ngan hang thuc pham), va trach nhiém phap ly dugc giti han doi v6i ca nha tai trg va bat ky trung gian
nao xu Iy thuc phadm quyén gop.*

V6i cac bién phap bao vé trach nhiém phap Iy dugc thiét 1ap trong luat, cac nha tai trg thyuc pham va cac té
chirc thu hoi sé cé quyén bao vé rong hon, rd rang hon, ap dung cho cac trudng hgp tac hai chi phat sinh tir
thuc phdm dap Gng moi quy tic an toan thuc phdm c6 lién quan. T4t nhién, bién phap bao vé trach nhiém
phap Iy nay khong phai 1a tuyét ddi va cac nha tai trg thuc pham va trung gian khéng nén dugc bao vé khoi
trach nhiém phap ly va tai chinh néu ho bi chiing minh 1a ¢6 hanh vi ¢ y hodc ¢6 y sai trai hoac bat can khi
x{ ly thuc pham trudce khi giao.

CHINH SACH THUE

Giam FLW mang lai lgi ich kinh t&€ dang ké cho xa hoi, vi n6 giam thiéu chi phi lién quan dén viéc san xuit
va thai bo thuc pham khong bao gis dugce tiéu dung. Viéc quyén gop thuc phdm cling gitip gidm chi phi doi
ngheéo va kich thich nén kinh té: cac t6 chirc phuc hoi thuc pham cung cép viéc lam hodc tai trg cho phat
trién cong déng, va nhling ngudi nhin thuc pham quyén gop co thé danh ngudn tai chinh c¢6 han cho cac
hang héa va dich vu co ban khac.

Tuy nhién, viéc quyén gop thuc pham cé thé ton kém, vi nhiing ngusi quyén gop thuc pham phai danh thoi

gian va tién bac dé thu thap, dong goi, luu trir va van chuyén thuc phdm du thira trong khi ¢6 thé viat bé ma
khong mat phi. Do do, viéc nay thuong sé dé dang va it ton kém hon ddi v6i ndng dan, doanh nghiép va ca
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nhan khi vitt bé thuc pham thay vi quyén gop. Mot s6 qudc gia da giai quyét van dé nay bang cach cung cap
cac uu dai vé thué va x6a bd cac rao can tai chinh doi voi viéc quyén gop thuc pham.

CAC UU PAI THUE

Cac uu dai vé thué€ co thé hé trg dang ké cho viéc quyén gop thuc phdm va giup gidam FLW. Vi dy, cac
nha tai tr¢g doanh nghiép c6 thé cé nhiéu kha nang quyén gop thuc pham du thua cho hoat dong phuc
héi thye phadm néu ho nhén duge khoan khiu trir tir thién dé bu dap chi phi vin chuyén va logistics. Viét
Nam hién khong cung cap bat ky khoan khdu trir thué€ hodc uu dai nao cho viéc quyén gop thuc pham.

Tai Viét Nam, cac khoan dong gop ca nhan cho mét sé té chire tur thién duge chap thuén co thé duge
khau tru khoi thué€ thu nhap ca nhan (PIT).” Tuy nhién, cac khoan quyén gop va ting pham—du bing
hién vat hay tién mat—la cac khoan chi khéng duge khiu trir cho thué thu nhip doanh nghiép (CIT) tru
khi chiing thudc cac danh muc hep, cu thé (vi du: gido duc, cham sdc siic khoe, nghién ctru khoa hoc,
thién tai hoac nha tir thién).”® Vi khdng duge dua vao cac danh muc dong gop duge khau trir thué, nén
thuc pham dugc quyén gop tai Viét Nam khong di diéu kién dé duge huéng ché do uu dai hodc uu dai
vé thu€, mot linh vue dang cha v can céi thién theo cac bén lién quan duge phong van.

RAO CAN

Trong khi mot s6 chuong trinh thu€ c6 thé khuyén khich quyén gép thuc phadm, ching ciing ¢6 thé 1a
nhitng bién phap ngan chan tiém tang. O nhiéu qudc gia, thué gia tri gia tang (VAT) tao ra rdo can tai
chinh ddi véi viéc quyén gop thuc pham. VAT duge danh & moi giai doan ctia chudi cung tng thong qua
mot loat cac khoan ghi ng (VAT dau ra) va ghi ¢6 (VAT dau vao). VAT dau ra la s tién ma mot doanh
nghiép sé tinh cho viéc ban hang héa ctia chinh minh cho cac doanh nghiép ha nguén hoac cho ngusi
tiéu diing cudi cung, trong khi VAT dau vao la s6 tién ma doanh nghiép do6 da tra khi mua dau vao hodc
nguyén liéu. Doanh nghiép sé trir VAT dau vao ma minh da tra cho sdn pham tir VAT dau ra khi ban sén
pham va sau do tra s6 du cho chinh pht.”

Viét Nam c6 ba mic thué VAT: 0%, 5% va 10% (mitc thu€ sudt chudn), tuy thudc vao chi dinh.'®© Mot sé
san pham néng nghiép dugc mién hoan toan trong khi nhitng san pham khac thudc loai giam 5%, tuy
thudc vao nhu cau ctia san pham."!

Diéu 5 ctia Luit Thu€ gia tri gia tang quy dinh “sdn pham trong trot va chan nu6i” cling nhu cac san
pham thay san nudi va danh bat chua qua ché bién hodc so ché€ la ddi tugng khong chiu thué, va diéu
8.2(g) quy dinh thuc phdm tuci s6ng & mitc thué sudt 5%.°2 Tat ca cac san pham khac phai chiu mirc thué
sudt VAT 10%, mac du tu ngay 1 thang 7 nam 2024 dén ngay 31 thang 12 nam 2024, thué VAT ap dung cho
tat ca cac loai thuc pham khac tam thoi giam tir 10% xudng 8%.103

Co vé nhu hoat dong quyén gop thuc pham sé khong bi danh thué€ VAT. Boi v6i cac san pham ndng
nghiép mién thué, khong can tinh thué€ VAT dau ra, nhung thué VAT dau vao da tra cho cac giao dich
mua lién quan c6 thé duge khdu trir. Tuy nhién, viéc cac nha tai trg ¢ thé nhan tin dung cho thuc pham
bi viit bd co6 thé tao ra ganh nang kinh té.

Mic du khdng co ai trong s6 cac bén lién quan dugc phong van cho rang VAT la mdt rao can 16n déi voi
viéc quyén gop thuc pham, nhung diéu nay van c6 thé gay kho khan cho cac nha tai trg da tra thué VAT
dau vao cho san phdm ma cudi cung khong ban dugc dé quyén gop, dan dén viéc ho khong thé duge
hoan tra lai khoan tin dung nay.
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KHUYEN NGHI CHINH SACH THUE

1. Bao gom quyén gop thuc pham vao danh muc déng gép duge khiu trir thué.

Qué trinh quyén gop thuc phadm c6 thé gay ra chi phi cho doanh nghiép lién quan dén van chuyén, hau can
va thoi gian ctia nhan vién. Ca t6 chic tai trg thuc phdm va té chic ti€p nhan déu phai ganh chiu chi phi
lién quan dén viéc lya chon thuc phadm kha thi d€ quyén gop, dong goi, luu trit va van chuyén. Trong nhiéu
truong hgp, néu khong c6 uu dai thué dang ké, cac nha tai trg tiém nang sé dé dang va it ton kém hon khi
gti thuc phdm du thia dén bai chon 1dp dudi dang chat théi. Viéc cung cdp khoan tin dung thué€ hoic khiu
trir thué co thé gitp bu dip nhiing chi phi nay va tang cuéng quyén gop thyuc pham.

Mot s6 qudc gia da thuc hién cac uu dai thué dé khuyén khich quyén gép thuc pham. Vi dy, tai Hoa Ky,
ngudi ndp thué€ quyén gop tai san co thé mang lai cho ho thu nhép, bao géom cac san pham thyuc pham, da
diéu kién dugc khdu trir thué. Ngudi ndp thué Hoa Ky quyén gop thuc pham du diéu kién dugce khau trir hai
khoan: khdu trir chung ap dung cho tét ca cac khoan dong gop tir thién va khiu trir thué nang cao cho phép
cac khoan quyén gop thuc pham di diéu kién duge dinh gia cao gan gap doi so v6i mirc khdu trir chung.*
Mirc tran cho khoan khiu trir nay 1a 15% thu nhap, dong vai tro la mitc tran thong 1€ t6t nhat khi thiét 1ap
cac uu dai thué.'®

Nhu da néu trude day, tai Viét Nam, chi nhitng khoan dong gop, ting cho thuéc mot s6 danh muc cu thé (vi
du: gido duc, cham soc stic khoe, nghién ciru khoa hoc, thién tai hodc nha tir thién) méi dugce khau trir theo
thué€ TNDN.!%¢ D€ khuyén khich quyén gop thuc phdm nhiéu hon va giup bt dip cac chi phi lién quan, nén
thém quyén gop thuc pham hién vat vao danh sach dong gop dugc khau trir thué.

2. Cung cip tin dung thué cho hoat 3dng quyén gép thuc pham va cac hoat dong

nhim giam FLW.

Trong khi khau trir thu€ c6 thé khuyén khich quyén goép thuc pham gitta mdt s6 nha tai tr¢g doanh nghiép
nhit dinh, thi viéc cung cép tin dung thué€ cho cac khoan quyén goép thuc phdm cé nhiéu khé nang khuyén
khich quyén gop trong mot nhom 16n hon cac tac nhan trong chudi cung tng. Mot s6 doanh nghiép va trang
trai c6 thé khong tao ra di lgi nhuén chiu thué rong dé dugce hudng Igi tir khau trir thué€ hoac dé bu dap cac
chi phi lién quan dén viéc phuc hdi va quyén gop. So véi khau trir thué, giup gidm thu nhip chiu thué cta
ngudi ndp thué va xac dinh sd tién thué phai tra, tin dung thué la khoan tru tryc ti€p bang tién mét vao s
thué phai nop.”” Tin dung thué€ dugc ap dung dong déu trén cac khung thué va do dé sé c6 tac dong 16n hon
d6i véi cac doanh nghiép nhd, doanh thu thap so v6i khau trir thué.

Da co tién 1€ tai Viét Nam vé viéc cap tin dung thué cho cac linh vuc cu thé dugc chinh pht Viét Nam khuyén
khich (“cac linh vuc dugc khuyén khich” bao gom béo vé méi trudng, cham séc stc khoe, cdng nghé va nang
lugng tai tao).®® Chinh phii c6 thé lya chon gisi han téng tin dung bang cach diat ra mot ty 1€ phan tram trén
gia tri thuc phdm quyén gop ma mdt doanh nghiép co6 thé yéu cau trong mot nam thué nhat dinh, c6 hoac
khong co6 gidi han vé téng sd tién do6 la. Chinh pht cling c6 thé giéi han tin dung chi danh cho cac thuc thé
nho hon.
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CHINH SACH NGAN CHAN LANG PHI THUC PHAM

Dé giam thiéu tac dong moi truéng ctia chat thai thuc pham va hé trg cac nd luc ddm bao an ninh luong
thuc, mot s6 qudc gia thuc thi cac yéu cau quyén gop thuc phdm hodc ap dung hinh phat tién déi voi thuc
phdm dugc dua dén bai chon 1ap (thuong duge goi la 1énh cdm chéat thai hitu co hoac thué chat thai). Loai
luat va chinh sach nay - dugc goi la chinh sach ngan chin chat thai thuc pham - 1a mot don bay vo cung hia
hen dé bién chat thai thuc pham thanh ganh ning tai chinh déi véi nhiing ngudi tao ra chat thai thuc pham,
anh huoéng tich cuc dén hanh vi kinh doanh va thic ddy cac hé thong thuc phdm bén viing.

Hién tai, Viét Nam khong c6 chinh sach nao x{ phat lang phi thuc phdm hoidc bit budc mot s6 bén lién quan
trong hé théng thuc phadm quyén gép thuc phdm du thira, an toan. Tuy nhién, chinh phti Viét Nam da cong
khai hoan nghénh nhiing né luc 1ap phap ctia Trung Qudc nham giam thiéu lang phi thuc pham thong qua
Luat chdng lang phi thuc pham va c6 thé sé lam theo.'*® Luit nam 2020 ctia Trung Quéc da dua ra cac sang
kién chéng lang phi thuc pham trong linh vuc dich vu an uéng, thiét 1ap hé théng quyén gop thuc pham va
xay dung thém cac quy dinh dé quan ly thuc pham hét han, cting véi cac chién luge giam thiéu l1ang phi thuc
phdm khac. Mac du luat nay cung cdp khuon khé cho ca yéu cau quyén gop va hinh phat déi voi lang phi
thuc pham, nhung hién tai van chua c6 yéu cau cu thé nao."

KHUYEN NGHI CHINH SACH NGAN NGUA LANG PHI THUC PHAM

1. Ap dung chinh sach ngin ngira lang phi thyc pham trén toan quéc, trong dé6
yéu cau quyén gop thuc pham du thira va/hoic ap dung hinh phat tién déi

v6i viéc 1ang phi thuc pham khi thuc pham &6 van con phi hgp dé con ngudi
tiéu dung.

Viét Nam nén cin nhic cac bién phap can thiép chinh sach khac nhau dé ngan chin lang phi thuc pham
vé mat tai chinh va/hoac yéu cau quyén gop thuc phdm du thira van phu hgp dé con ngudi tiéu thu. Cac
luat nay c6 thé ap dung cho cac don vi tao ra lang phi thuc pham cu thé (vi du: cac doanh nghiép c6 quy
mo nhat dinh), theo quyét dinh ctia chinh phii. D€ thé ché hoa diéu nay, luat c6 thé ap dung yéu cau quyén
g6p thuc pham doi voi bat ky mat hang thuc pham nao dugce coi la an toan dé con ngudi tiéu thu. Vi dy, cac
diéu khoan c6 thé yéu cau cac nha hang, cira hang tap hoa va cac co sd khac ban thuc phdm ban 1é hodc ban
budn phai dong géi va quyén gop tat ca cac mat hang thuc phdm an toan da ché bién nhung khong dugce ban
hoac tiéu thu. Theo cach nay, luit sé cam viéc thai bo cac loai thuc pham néu khong sé phu hgp dé quyén
g6p. Chau Au c6 mot s6 vi du vé cac yéu cau nhu vay. Tai Cong hoa Séc, Luat s6 180,/2016 vé thyc pham va
thudc 14 yéu cau cac nha ban 1€ thuc phdm c6 siéu thi rong hon 400 mét vudng phai tham gia vao cac hanh
dong phan phoi lai thuc phdm. Luat s6 2016-138" ctia Phap vé Chdng lang phi thuc phdm ciing yéu cau cac
siéu thi rong hon 400 mét vudng phai thiét lap moi quan hé véi cac té chire tir thién c6 lién quan dé quyén
gop thuc phdm du thira.? Yéu cau quyén gop ctia Phap da duge mdé rong cho cac té chitc cung cip sudt an
cong cong/dich vu an udng tai co s6 vao nam 2019"™ va mirc phat ciing dugc tang lén.

Hon nira, Viét Nam nén can nhic ap dung hinh phat tién d6i v6i hanh vi vitt bé hoac tiéu htly thuc phdm van
con pht hgp cho tiéu dung ctia con ngudi. Mot chinh sach nhu vay ¢6 thé bd sung cho yéu cau quyén gop
thuc pham hodc tu n6 cé thé khién viéc quyén gop thuc pham tré nén kinh t€ hon so véi viéc vt bo thuc
pham. Vi du, chinh phtt Ecuador cdm viéc tiéu hity thuc phdm van con phit hgp cho tiéu diing ctia con ngusi
va dua ra mot hé thdng phan cip cac muc dich st dung thay thé nhu quyén gop, thirc an chan nudi, san xuat
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nang lugng tai tao va @t phan. Luat ap dung rong rai cho cac tac nhan trong toan bo chudi cung tng thuc
pham va quy dinh cac bién phap trung phat ddi v6i nhiitng bén khéng tuan tha. 6

TR CAP VA UU PAI CUA CHINH PHU

Cac chuong trinh tai trg va khuyén khich dugc tai trg & cap qudc gia hoac dia phuong cung cdp mdt nguon
luc quan trong khac cho cac sang ki€n quyén gop thuc pham. Piéu nay dac biét dang & cac quoc gia ma
cac nha tai trg coi cac uu dai vé thué€ 1a khong dt dé bu dip chi phi quyén gop, nai thi€u co sd ha tang han
ché cac nd luc thu hdi thuc phdm hodc noi khong c6 uu dai vé thué€ cho viéc quyén gop thuc pham. Vi du,
cac khoan tai trg cia chinh phti c6 thé gitp cac nha tai trg thuc pham va cac té chirc thu héi thue pham co
dugc cac thiét bj va nguon luc can thiét dé thu hoi, luu trit, ché bién va van chuyén thuc phdm dé quyén gop.
Nguon tai trg ctia chinh phti ciing c6 thé hd trg cac sang kién maéi va cdng nghé méi néi gitip viéc quyén
g6p thuc pham hiéu qua va bén viing hon. Hién tai, khdng c6 khoan tai trg cu thé nao ctia chinh phti hé trg
hoat dong quyén gop thuc phdm hodc co s6 ha tang tai Viét Nam.

KHUYEN NGHI CHINH SACH TAI TRC VA KHUYEN KHicH

1. Phat trién cac co héi tii trg ctia chinh phi cho co s& ha tang quyén goép thuc

pham.

Cac chuong trinh tai trg va khuyén khich dugc tai trg & cap qudc gia hoac dia phuong cung cap nguodn luc
quan trong cho cac sang kién quyén gép thuc pham, vi chi phila rao cén chinh ngan can cac doanh nghiép
thuc pham quyén gop. Cu thé hon, chi phi vin chuyén va luu trit, dac biét 1a chi phi vén, la nhirng khoan chi
phi dang ké ma cac nha san xudt, nha ban 1é va nha hang can phai vugt qua dé quyén gop thuc pham.

Theo d6, chinh pht Viét Nam nén thiét 14p cac chuong trinh tai trg ctia chinh pht nhdm muc dich tao ra co
s6 ha tang dé gitp cac t6 chirc thu hoach, luu tri, ché€ bién va van chuyén thuc phdm du thua. Cac khoan
tai trg phai di rong dé cho phép cac t6 chitc thu hoach thuc phdm mua hoéc thué phuong tién vin chuyén
(vi du: xe tai lanh) va co sé luu trit (vi du: nha kho va co s& ché bién), trd luong cho nhan vién va tinh nguyén
vién, va tai trg cho cac hoat dong khac nham hé trg hgp 1y cho té chirc trong viéc cung cdp thuc pham lanh
manh cho nhiing ca nhén thi€u an ninh luong thyc. Cung cdp hd trg tai chinh cho hau can quyén gop thuc
pham sé cho phép cac t6 chitc thu hoach thyc pham tang cuéng dang ké tac dong ctia ho, giam chi phi kinh
t€ va moi trudng ctia chat thai thyc phdm va hé trg nhitng ngusi co6 nhu cau.

Hon nifa, cac ¢o quan chinh phti c6 lién quan nén cong khai cac chuong trinh va tang cudng thu thap di
liéu dé dam bao nguon tai trg dén duge cac khu vuc dé bi tén thuong ma ¢ dé viéc quyén gop thuc pham la
khong kha thi.

Mot s6 qudc gia co cac chuong trinh tai trg dé khuyén khich phuc héi thuc pham. Vi dy, vao nam 2019, Bo
Nong nghiép Argentina da phat dong mot cudce thi dé cap von khdng hoan lai cho cac giai phap sang tao vé
that thoat thuc pham trong linh vuc lam vudn ctia quoc gia nay.” Chuong trinh Giam thiéu That thoat va
Lang phi Thuc phdm Qudc gia ctia chinh phit quan Iy khoan tai trg nay thong qua quan hé ddi tac voi Ngan
hang Phat trién Lién My. Chinh phii Viét Nam c6 thé tao ra mot chuong trinh tai trg tuong tu dé giap cac
ngan hang thuc phdm c6 dugce thiét bi va nguon luc can thiét dé thu thap, luu tri, ché bi€én va van chuyén
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thuc pham dé quyén gop. Chinh phii cling c¢6 thé cung cap cac khoan tai trg dé hd trg cac sang kién méi va
cdng nghé méi ndi gitp viéc quyén gop thuc pham hiéu qua va bén viing hon.

2. Xay dung cac chuong trinh khuyén khich quyén gop thuc pham théng qua

viéc ghi nhan va cac lgi ich bd sung.

Khong phéi moi nd luc gidm FLW déu can dén ngudn tai trg ctia chinh phi. Chinh phit nén can nhic cac
phuong phap khong tén kém hodc it ton kém dé khuyén khich quyén gop thuc pham va giam lang phi thuc
pham. Vi dy, cac doanh nghiép rat nhan thirc dugc danh ti€ng ctia minh truéc cong ching va cach diéu do
c6 thé anh huéng dén bién lgi nhuin ctia ho. Nhiéu doanh nghiép coi viéc cong nhan va cong khai hoat dong
tur thién ctia minh la mot phan khdng thé thi€u trong chién luge kinh doanh ctia ho.

Do d6, chinh phti nén thiét 1ap cac chuong trinh cdng nhan v6i cac yéu cau ro rang, khach quan doi véi cac
tac nhan trong hé thdng thuc pham dé dugc cong nhan la nhitng ngudi ting hd cong dong quyén gop thuc
pham hoic tao ra cac cach sang tao khac dé giam FLW. Vi dy, bang cach trao tang chiimg nhan ghi nhan cho
cac doanh nghiép quyén gop thuc phdm du thira va quang ba chiung thdng qua trang web ctia BO Y t€, bd ¢o
thé thac day nhiéu doanh nghiép quyén gop hon la vt bd thuc pham du thura.




PHAN KET LUAN

Huéng dan nay xac dinh cac luat, chinh sach va chuong trinh hién hanh ctia Viét Nam lién quan dén FLW
va quyén gop thuc pham cling nhu dua ra cac khuyén nghi phu hgp dé€ céi thién bdi canh chinh sach quyén
g6op thuc pham. Trong khi chinh quyén trung uong ch yéu chiu trach nhiém dam béo an ninh luong thuc
va thic day cac hé thdng thuc pham bén ving, cac td chitc phuc hoéi thuc pham hoat ddng véi tu cach tu
nhan c6 thé cung cidp thém mang ludi an sinh xa hoi. Mac du mic dd lang phi thuc pham & Viét Nam van &
mic cao, cac nd luc nham han ché lang phi qua mirc va tang quyén gop thuc pham dang dugc ti€én hanh. Co
co hoi dang ké dé phan anh thanh cong ctia Viét Nam trong viéc giai quyét nan doi va nghéo doi bang cach
ti€p can hiéu qua dé giam thi€u FLW.

bé thtc day tién do thuc hién cac muc ti€éu an ninh luong thyuc va lang phi thuc pham qudc gia ctia Viét
Nam, viéc xay dung phap luat nhim gidm thiéu moi tré ngai doi voi viéc quyén gop thuc pham va cung cap
cac uu dai quyén gop phu hop—chang han nhu luat bao vé trach nhiém phap 1y, chinh sach thué hé trg,
chinh sach ngan chan lang phi thyc pham, trg cap va uu dai ctia chinh phi, hoac cac quy dinh va huéng dan
lam r6 luat an toan thuc pham va luét ghi nhan ngay ap dung cho viéc quyén gop thuc phadm—seé rat quan
trong. Hu6éng dan nay cung cap diém khoi dau dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac bén lién quan trong
khu vue tu nhan va xa héi dan su c6 thé hiéu ro hon vé cac luat va chinh sach hién hanh cé lién quan dén
viéc quyén gop thuc pham. Huéng dan nay ciing dua ra cac khuyén nghi cu thé va nén tang cho ddi thoai
vé phong nglra FLW va gia tri ctia viéc thu hoi thuc phdm d6i v6i an ninh luong thuc, 6n dinh kinh té va tinh
bén viing ctia moi trudng ctia Viét Nam.

Cac nha tai tr¢ thuc phdm va cac t6 chitc phuc hdi thuc phdm nén can nhic cac luit, chinh sach va van
dé phap Iy dugc thao luan trong Huéng dan nay khi quyén gop thuc phdm hodc phan phdi thuc pham cho
nhiing ngudi c6 nhu cau. D€ hiéu rd hon vé quy dinh vé quyén gop thuc pham tai Viét Nam, cac nha tai trg,
bén trung gian va cac nha hoach dinh chinh sach nén tim hiéu cac luat dugc néu trong Huéng dan nay va
tim ki€m thém ¢ van phap 1y néu can.




CHU THiCH cUOI TRANG

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29
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VA PHONG NGUA 4 (2011).

Nhén dang.
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NHIEN 6 (2011).

Nhén dang.
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Nhén dang.
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GA Res. 70/1 & trang 22. “D&n nam 2030, gidm mdt nlra lwong chat thai thuc pham binh quan dau ngudi trén toan ciu & cap do
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NGAN HANG THE GI&I, Téng ddn s6 — Viét Nam , https://data.worldbank.org/indicator/SP.POPTOTL?locations=VN

NGAN HANG THE GIOI, Ty 1é suy dinh dudng (% dén s6) - Viét Nam, https://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.DEFC.
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Nhén dang.
Samuel Pham, NONG NGHIEP , Viét Nam né luc giam thét thodt va Idng phi thuc phdm . 2021. https://vietnamagriculture.
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Nhén dang.
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Nhén dang.

GAO Hoa Ky. Nhan ngay trén thuc phdm déng goi: USDA va FDA c6 thé thyc hién cdc bude bs sung dé gidm sy nham 1an cla
ngudi tiéu dung, GAO-19-407 (thang 9 ndm 2019), https://www.gao.gov/assets/710/701238.pdf [https://perma.cc/C5FM-
LGPM].

Phong kham Luat va Chinh sdch Thuc phdm cla Trwdng Luat Harvard va Hoi ddng Bao vé Tai nguyén Thién nhién, Dirng lang phi,
Hay quyén gdp: Tang cudng quyén gdp thuc pham théng qua Chinh sich Lién bang 19 (2017)
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https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://constitutionnet.org/sites/default/files/tranlation_of_vietnams_new_constitution_enuk_2.pdf
https://constitutionnet.org/sites/default/files/tranlation_of_vietnams_new_constitution_enuk_2.pdf
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://cacj-ajp.org/vietnam/legal-system/legal-system-of-vietnam/overview-of-the-legal-system-of-vietnam/
https://cacj-ajp.org/vietnam/legal-system/legal-system-of-vietnam/overview-of-the-legal-system-of-vietnam/
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamembassy-usa.org/vietnam/politics
https://vietnamlawmagazine.vn/current-local-administration-system-in-vietnam-6058.html
https://vietnamlawmagazine.vn/current-local-administration-system-in-vietnam-6058.html
https://vietnamlawmagazine.vn/current-local-administration-system-in-vietnam-6058.html
https://vietnamlawmagazine.vn/current-local-administration-system-in-vietnam-6058.html
https://www.mard.gov.vn/Pages/default.aspx
https://www.moh.gov.vn/
https://www.molisa.gov.vn/
https://mic.gov.vn/
https://www.moit.gov.vn/
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thuong-mai/Law-No-55-2010-QH12-of-June-17-2010-on-food-safety/114054/tieng-anh.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thuong-mai/Law-No-55-2010-QH12-of-June-17-2010-on-food-safety/114054/tieng-anh.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/The-thao-Y-te/Decree-15-2018-ND-CP-elaboration-law-of-food-safety/375807/tieng-anh.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/The-thao-Y-te/Decree-15-2018-ND-CP-elaboration-law-of-food-safety/375807/tieng-anh.aspx
https://moj.gov.vn/vbpq/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=3024
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S8 55/2010/QH 12, Luat An toan thyc pham, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thuong-mai/Luat-S8-55-2010-QH12-
Ngay-17-6-2010-V&-An-toan-Thuc-pham/114054/tieng-anh.aspx

Nhén dang.

biéu 3.11 Nghi dinh 43/2017/ND-CP

S6111/2021/ND-CP, NGH| DINH SUA Dél, BO SUNG MOT sO PIEU NGHI BINH sO 43/2017/ND-CP NGAY 14 THANG 4 NAM 2017
CUA CHINH PHU VE NHAN HANG CHINH PHU, https://asiaactual.com/wp-content/uploads/2022/05/Decree-111-2021-002-1.pdf
Xem thém : Nghi dinh s6 43/2017/ND-CP, Nghi dinh s6111/2021/ND-CP, Thong tv s6 05/2019/TT-BKHCN

Luat s& 05/2007/QH12 biéu 8.5, https://moj.gov.vn/vbpg/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=3024

Hb6 Nguyén Thao, Lédng phi thuc phdm cdn trd phdt trién bén virng , SAIGON TIMES . 2022. https://english.thesaigontimes.vn/food-
waste-hinders-sustainable-development/

FAO & WHO, Tiéu chuan thyc phdm quéc té Codex Alimentarius: Tiéu chuan chung vé ghi nhan thyc phdm

déng gdi san, CXS 1-1985 (Stra d6i ndm 2018), http:// www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/
en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FS tandards%252FCXS%2B1-
1985%252FCXS_001e.pdf [https://perma.cc/X3RP-5P5T].

Nhén dang.

Nhén dang.

Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia, K& hoach Chéng Lédng phi Thuc phém (R B &3R8 T E 5 =) https://www.ndrc.gov.cn/
xxgk/zcfb/tz/202112/t20211217_1308233.html?code=&state=123

Quy dinh s6 1169/2011 cda Uy ban, 2011 OJ (L 304) 18 (EC).

Xem, Uy ban Chau Au, Nghién ctru thi truong vé viéc ghi ngay va cac thong tin khac dugc cung cap trén nhin thuc pham va
phong ngtra 1ang phi thuwc pham: Bdo cdo cudi cung, (thang 1 ndm 2018), https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/
docs/fw_lib_srp_date-marking.pdf.

Bdn phdt hanh: Cdc céng ty cam két don gidn hda nhén ngay thuc phdm trén todn thé gidi vao ndm 2020, Giém ldng phi thuc
phdm, WRI (20 thang 9 nd3m 2017) https://www.wri.org/news/2017/09/release-companies-commit-simplify-food-date-labels-
worldwide-2020-reducing-food-waste

Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia , K€ hoach Chéng Léng phi Thuc phdm (R B &3R8 T1EH E) https://www.ndrc.gov.cn/
xxgk/zcfb/tz/202112/t20211217_1308233.html?code= &tiéu bang=123

Joseph Beckmann, et. al., Chinh sach quyén gép thyc phdm toan cau Atlas Vuwong qudc Anh Hudng dan phap ly: Luat va chinh
sach quyén gép thuc pham, Trwdng Harvard L. Food L. va Phong kham Pol’y va Mang ludi Ngin hang thyc phdm toan cau 9
(2021), https:/ /www.foodbanking.org/ wp-content/uploads/2021/04/UK-Legal-Guide-v2.pdf [https://perma.cc/7WAH-H7B2].
Xem, Ban EFSA vé Nguy co sinh hoc (BIOHAZ), Y kién khoa hoc: Hudng dan vé ghi ngay va thong tin lién quan dén thyc pham:
phan 1 (ghi ngay), EFSA J. 4 (2020).

Phong van céc bén lién quan (thang 4 ndm 2024).

Luat Bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung s6 19/2023/QH15 (CPL 2023), https://english.luatvietnam.vn/thuong-mai/luat-on-
protection-of-consumer-rights-no-19-2023-qh15-259732-d1.html ; luat nay thay thé Quéc hoi Viét Nam, Luat bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung, Luat s6 59/2010/QH12 https://www.aseanconsumer.org/file/pdf_file/Vietnam%20Legislation%20-%20Law%20
on%20Protection%200f%20Consumer%20(english).pdf ; cling xem Tran Thi Hwong Giang, Nhitng khia canh quan trong cta

Ludt bdo vé ngudi tiéu diing mdi cda Viét Nam , TILLEKE & GIBBINS . 2023. https://www.tilleke.com/insights/worthy-aspects-of-
vietnams-new-consumer-protection-law/

Quéc hoi Viét Nam, Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung s6 19/2023/QH15 (CPL 2023), https://english.luatvietnam.vn/thuong-
mai/law-on-protection-of-consumer-rights-no-19-2023-gh15-259732-d1.html

Nhén dang. Biéu 34. Bbi thudng thiét hai do san pham, hang hda cé khuyét tat gay ra

Nhén dang.

Sdd. biéu 34.3.

Sdd. Diéu 35. Mién trir trach nhiém d6i vdi thiét hai do san pham, hang hda cé khuyét tat gay ra

Nhén dang.

Nhén dang.

Bo luat dan sy s6 91/2015/QH13, Diéu 461

Nhén dang.

Bo luat dan sy s6 91/2015/QH13, Diéu 461

L6i S& 14.016 ngay 23 thang 6 ndm 2020, DOU ngay 24/06/2020, trang . khong 2.

“Ngudi tdng va ngudi trung gian chi phai chju trach nhiém trong linh vyc dan si va hanh chinh vé nhirng thiét hai do thuc phdm
tang gay ra néu ho hanh déng c6 4c y.” Lei s6 14.016 ngay 23 thang 6 ndm 2020, DOU ngay 24 thang 6 ndm 2020, trang 2. diéu 3.
L6i S& 14.016 ngay 23 thang 6 ndm 2020, DOU ngay 24/06/2020, trang . khong 2.

Nhén dang.

Quéc hoi, s6 04/2007/QH12: Ludt thué thu nhdp cd nhdn, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thue-Phi-Le-Phi/Lu4t-S6-04-
2007-QH12-ctia-21-11-2007-v&-thué-thu-nhap-ca-nhan/77249/tieng-anh.aspx va Xem PWc , TOM TAT THUE TOAN CAU, Viét Nam
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thuong-mai/Law-No-55-2010-QH12-of-June-17-2010-on-food-safety/114054/tieng-anh.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thuong-mai/Law-No-55-2010-QH12-of-June-17-2010-on-food-safety/114054/tieng-anh.aspx
https://asiaactual.com/wp-content/uploads/2022/05/Decree-111-2021-002-1.pdf
https://moj.gov.vn/vbpq/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=3024
https://english.thesaigontimes.vn/food-waste-hinders-sustainable-development/
https://english.thesaigontimes.vn/food-waste-hinders-sustainable-development/
https://english.luatvietnam.vn/thuong-mai/law-on-protection-of-consumer-rights-no-19-2023-qh15-259732-d1.html
https://english.luatvietnam.vn/thuong-mai/law-on-protection-of-consumer-rights-no-19-2023-qh15-259732-d1.html
https://www.aseanconsumer.org/file/pdf_file/Vietnam%20Legislation%20-%20Law%20on%20Protection%20of%20Consumer%20(english).pdf
https://www.aseanconsumer.org/file/pdf_file/Vietnam%20Legislation%20-%20Law%20on%20Protection%20of%20Consumer%20(english).pdf
https://www.tilleke.com/insights/significant-aspects-of-vietnams-new-consumer-protection-law/
https://www.tilleke.com/insights/significant-aspects-of-vietnams-new-consumer-protection-law/
https://english.luatvietnam.vn/thuong-mai/law-on-protection-of-consumer-rights-no-19-2023-qh15-259732-d1.html
https://english.luatvietnam.vn/thuong-mai/law-on-protection-of-consumer-rights-no-19-2023-qh15-259732-d1.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thue-Phi-Le-Phi/Law-No-04-2007-QH12-of-November-21-2007-on-personal-income-tax/77249/tieng-anh.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/EN/Thue-Phi-Le-Phi/Law-No-04-2007-QH12-of-November-21-2007-on-personal-income-tax/77249/tieng-anh.aspx
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- Cd nhén - Kh@u trir , https://taxsummaries.pwc.com/vietnam/individual/deductions va Xem pPwc , S6 tay thué bé tui Viét Nam
2020, trang 42, https://www.pwc.com/vn/en/publications/2020/pwc-vietnam-ptb-2020-en.pdf

KPMG, Sé tay thué va phdp ly Viét Nam , trang 12. https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/publication/2020/
Vietnam_Tax_Legal_Handbook.pdf va Xem pwc , S6 tay thué thu nhdp cd nhén Viét Nam 2020, https://www.pwc.com/vn/en/
publications/2020/pwec-vietnam-ptb-2020-en.pdf lwu y réng “ cac khodn déng gép, trir mot s6 khodn déng gép cho gido duc,
cham sdc strc khde, thién tai hodc xay dwng nha tir thién cho ngudi nghéo hodc cho nghién ciru khoa hoc” 1a “chi phi khéng
duwoc khau trir” & trang 10.

HARV. L. SCH. FOOD L. & POL’Y CLINIC , TOM TAT VAN BE THUC DAY QUYEN GOP THUC PHAM: LUAT VA CHINH SACH THUE 6 (2021), https://
www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/10/2021_Atlas_Tax_Brief.pdf .
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Lu4t-S6-13-2008-QH12-Ngay-03-06-2008-V&-Thué-Gia-Tri-Gia-Codng-83884.
aspx va Xem PWcC, S6 tay thué Viét Nam 2020 , https://www.pwc.com/vn/en/publications/2020/pwc-vietnam-ptb-2020-en.pdf
CONG TY TNHH BBC, Thué GTGT cua Viét Nam: Nhirng diéu ban can biét (Cdp nhat ndm 2023), https://bbcincorp.com/vn/
articles/guide-to-vietnam-vat

Luat thué gid trj gia tang. Piéu 5. P6i twong khéng chiu thué

Nghi dinh 72/2024/ND-CP, Didu 1.1 Giam thué GTGT va 1.2(a) Ty |é gidm thué GTGT

Xem IRC § 170.

Nhén dang.

KPMG, Sé tay thué va phdp ly Viét Nam , trang 12. https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/publication/2020/
Vietnam_Tax_Legal_Handbook.pdf va Xem pwc , $6 tay thué thu nhdp cd nhén Viét Nam 2020, https://www.pwc.com/vn/en/
publications/2020/pwec-vietnam-ptb-2020-en.pdf lwu y réng “ cac khodn déng gép, trir mot s6 khodn déng gép cho gido duc,
chdm sdc strc khde, thién tai hodc xay dwng nha tir thién cho ngudi nghéo hodc cho nghién ciru khoa hoc” 1a “chi phi khéng
duwoc khau trir” & trang 10.

EMILY BROAD LEIB VA CONG S, HARV. L. SCH. FOOD. L. & POL’Y CLINIC, GIT THY'C PHAM TRANH XA BAI CHON LAP: Y TUONG CHINH SACH
CHO CAC TIEU BANG VA BIA PHUONG 19-20 (2016), https://www.chlpi.org/wp-content/uploads/2013/12/Food-Waste-Toolkit_Oct-
2016_smaller.pdf.

CONG TY KIEM TOAN PWC , Viét Nam — tin dung thué doanh nghiép va wu ddi , https://taxsummaries.pwc.com/vietnam/corporate/
tax-credits-and-incentives ; cc linh virc dwoc khuyén khich bao gdbm: “gido duc, chdm séc sirc khoe, thé thao/van hda, cong
nghé cao, bdo vé méi trudng, nghién ctru khoa hoc va phat trién cdng nghé, phat trién co s& ha ting, ché bién néng san va thiy
san, san xuat phan mém va nang lvong tai tao”

Samuel Pham, NONG NGHIEP , Viét Nam né luc giam thét thodt va Idng phi thuc phdm . 2021. https://vietnamagriculture.
nongnghiep.vn/vietnam-strives-to-reduce-food-loss-and-waste-d302433.html

it A RHEFER B MmEZE [Luat chdng 13ng phi thuc phdm ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa] (do Thuong trirc Quéc hoi
Nhan dan Quéc gia ban hanh, ngay 29 thang 4 ndm 2021, c6 hiéu lyc tir ngay 29 thang 4 ndm 2021), (Trung Quéc)

B& Nong nghiép Cong hoa Séc. “Luat khong. 180/2016 Coll. Sira d6i Dy luat s6 110/1997 Luat San pham Thuc pham va Thudc
I4” (ZAKON €. 180/2016 sb., kterym se méni zakon €& 110/1997 Zakon o potravinach a tabakovych vyrobic ). https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2016-180.

Chinh phd Phép. 2016. LOI n° 2016-138 vao ngay 11 thang 1 ndm 2016 twong d6i a la lutte chéng lai su tran khi gas thwc phdm,
JORF n°0036 vao ngay 12 thang 1 ndm 2016, van ban sé 2. https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/
texte.

Chinh phd Phap. 2019. LOI n° 2019-1069 dén 21 thédng 10 ndm 2019 twong déi a la lutte chéng lai sy tran khi gas alimentaire ,
JORF n°0246 vao ngay 22 thang 10 nam 2019, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039248716/.

Chinh phd Phép. 2020. LOI n° 2020-105 dén 10 thang 1 ndm 2020 tuong d&i a la lutte contre le gaspillage et a I'economie tuan
hoan , JORF n°0035 vao ngay 10 thang 1 nam 2020, https://circleire.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041553759/.

Ley Para Prevenir Y Reducir La Pérdida Y El Desperdicio De Alimentos Y Mitigar El Hambre De Las Personas En Situacidn De
Vulnerabilidad Alimentaria, 30 de mayo de 2022 (Ecuador), tai Art. 12; nhin thdy HARV. L. SCH. FOOD L. & Pol’y CLINIC, GLOBAL.
FOOD DONATION POL’Y ATLAS, ECUADOR HUGNG DAN PHAP LY: LUAT VA CHINH SACH QUYEN GOP THU'C PHAM 9 (2022), https://www.
foodbanking.org/wp- ndi dung/tai 1én/2023/01/The-Global-Food-Donation-Policy-Atlas_Ecuador_Legal-Guide.pdf .

Nhén dang.

Cudc thi: #SinDesperdicioHorticola, https://sindesperdicio.net/en/challenges1 (lan truy cdp cudi cung vao ngay 18 thdng 12 ndm
2019).
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Law-No-13-2008-QH12-of-June-3-2008-on-value-added-tax-83884.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Law-No-13-2008-QH12-of-June-3-2008-on-value-added-tax-83884.aspx
https://www.pwc.com/vn/en/publications/2020/pwc-vietnam-ptb-2020-en.pdf
https://bbcincorp.com/vn/articles/guide-to-vietnam-vat
https://bbcincorp.com/vn/articles/guide-to-vietnam-vat
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/publication/2020/Vietnam_Tax_Legal_Handbook.pdf
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https://www.pwc.com/vn/en/publications/2020/pwc-vietnam-ptb-2020-en.pdf
https://taxsummaries.pwc.com/vietnam/corporate/tax-credits-and-incentives
https://taxsummaries.pwc.com/vietnam/corporate/tax-credits-and-incentives
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