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HE THONG BAN PO CHINH SACH
QUYEN GOP THU'C PHAM TOAN CAU

C6 qud dd thu'c phdm dugc sén xudt dé nudi séng moi ngu'di, nhung mét phin ba lwgng thu'c phdm do lai bi
léng phi. Chuyén hu'éng thu'c phém an toan, du’ thira Ia mét gidi phdp hiéu qué va nhan dao cho vén dé nay,
nhung cé thé phire tap vi thuc phdm Ia sén pham duroc qudn ly chdt ché.

Dé gilp giadi quyét cac cau hoi phap ly va chinh sach cap bach, phé bién nhat lién quan dén viéc thu hoi, quyén gop
thuc pham, Phong Luat va Chinh sach Thuc phdm cda Trudng Luat Harvard (FLPC) cung v&i Mang luéi Ngan hang
Thuc phdm Toan cau (GFN) da hgp tac dé tao ra Hé théng Ban dd Chinh sach Quyén gop Thuc pham Toan cau.
Quan hé déi tac sang tao nay lap ban do cac luat va chinh sach anh hudng dén viéc quyén gép thuc pham & cac
quéc gia trén toan cau. Dy an nham muc dich xac dinh va giai thich cac luat qudc gia lién quan dén viéc quyén gép
thuc pham, phan tich cac rao cdn phap ly phé bién nhat déi vdi viéc thac day quyén gép thuc pham nhiéu hon,
chia sé cac thuc tién t6i uu va cac khuyén nghi dé vugt qua cac rao can nay.

THAT THOAT VA LANG PHI THUC PHAM & VIET NAM
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Viét Nam qua nhirng con sé

+ Dan s6: 98 triéu

« GDP: 430 ty USD

« Ty |é déi ngheo: 3,4%

« Ty I1&é mat an ninh luong thuc: 5%

¢ Chi s6 mat an ninh luong thyrc toan cau: 67,9
» Udc tinh FLW: 8,8 triéu tan

Tai Viét Nam, udc tinh c6 8,8 triéu tan thuc pham bj Iang ph| hang
nam, chiém gan 2% Téng San pham Quéc nbéi (GDP) clia cad nudc. Mot
lugng 16n luong thurc pham nay van an toan cho con ngu’dl tiéu dung
va c6 thé dugc chuyén hudng cho 5% dan sd dang phai chiu déi. Nam
2015, Chinh phtd Viét Nam d& phat doéng Chuong trinh hanh déng
qudc gia (NAP) dé dat muc tiéu "Xdéa d6i hoan toan" vao nam 2025,
phu hgp véi Muc tiéu phat trién bén virng s6 2 cda Lién hgp qudc. K&
hoach nay nham gidm ty 1é suy dinh du@ng va cham phat trién thong
qua cai thién dinh dudng va san xudt luong thyc bén virng, bao géom
gidm that thoat va lang phi thuc pham (FLW). Viét Nam cling da phat
déng NAP vé Chuyén doi hé théng luang thuc hudng téi minh bach,
trach nhiém va bén virng vao nam 2030, mét ké hoach toan dién cling
bao gom cac bién phap dé gidm FLW va tang gia tri cho lugng thuc
phém thang du, chang han nhu cac bién phép can thiép tai trang trai
va d6i mdi trong hé théng luu tri, ché bién va phan phéi thuc pham.
Khi Chinh phd Viét Nam tang cudng chu y dén FLW, viéc cai thién boi
cdnh chinh sach cho hoat déng quyén goép thuc pham sé 3

nd luyc hudng téi mot hé théng luong thuc bén virn
nhiém hon.



TOM TAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH CUA VIET NAM
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Luat An toan thuc phdm cia Viét Nam
(Ludt s6 55/2010/QH12) va Nghi dinh
15/2018/ND-CP quy dinh vé an toan thuc
pham d6i vdi san xuadt va kinh doanh
thuc phdm. Mac du luat dé cap dén viéc
quyén gop thuc pham, nhung lai khéng
dugc c6 dinh nghia mot cach ré rang
trong “kinh doanh thuc phdm”, dan dén
su nham 1an gilta cac nha tai trg va cac
t6 chirc thu héi thuc phdm vé cac quy tac
ap dung cho thuc pham dugc tang so véi
thyc pham dugce ban.

Viét Nam yéu cau ghi nhan ngay trén
thuc phdm déng goi sdn, nhung khéng
c6 sy phan biét rd rang gilra cac nhan
ghi chti vé an toan (vi du: "str dung
trugc") va chat lugng (vi du: "str dung
tot nhat trudc”). Ngudi trao tang
thudng vt bo thuc phdm an toan do
nham lan vé nhan.

Viét Nam chua c6 “ludt ngudi tot”
(Good Samaritan Law) dé bao vé
nhirng ngudi tai trg thuc pham va cac
t6 chlrc phuc héi khéi trach nhiém
phép ly, khién cac doanh nghiép lo sg
rang ho cé thé€ phai chiu trach nhiém
néu thuc pham quyén gop gay hai.

B6 luat thué clia Viét Nam khong cung
cap cac khodn khau trir hoac tin dung
cho quyén gop thuc phdm. Chi cac
khoan quyén gép trong cac danh muc
cu thé (gido duc, chdm sdc strc khoe,
nghién cru khoa hoc, v.v.) méi da diéu
kién dé dugc khau trir thué doanh
nghiép.
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S(ra d6i Luat An toan thuc pham dé gidi quyét ré rang
cac khoadn quyén gop thuc phdm, néu rd cac yéu cau cu
thé dai vdi cac hoat déng quyén goép an toan. Ban hanh
cac huéng dan rd rang cho cac nha tai trg va cac té
chire thu hoéi thuc pham vé viéc dan nhan, xdr ly va van
chuyén thuc pham quyén gop dé dam bao tuan tha cac
Iquy dinh vé an toan thyc pham. T6 chirc cac c dich gido
duc dé nang cao nhan thirc vé cac hoat déng quyén
gop thuc phdm an toan, gidm ganh ndng cho cac nha
tai trg va khuyén khich nhigu né luc thu héi thue phdm
hon.

Trién khai hé théng ghi nhan ngay kép dé phan biét
gitra nhan dya trén an toan va nhan dua trén chat
lugng, theo khuyén nghi ca UN Codex Alimentarius. Vi
duy, Trung Quéc ap dung hai thuat nglr cho nhan ngay:
“str dung tot nhat trudc” cho chat lugng va “hét han”
cho an toan. Viét Nam nén ap dung hé théng tuong ty
va cho phép quyén gop thuc phdm sau ngay dua trén
chat lugng. Diéu nay sé lam gidm sy nham lan, gidam
thi€u lang phi thuc phdm khong can thiét va khuyén
khich quyén gép nhiéu hon.

T Ban hanh “ludt ngudi t6t” (Good Samaritan Law) trong T
dé quy dinh bao vé déi vai trach nhiém dan su va hinh
su cho nhitng ngudi trao tang thuc phdm va cac té
chirc thu hoéi thuc pham, twong tu nhu luat & Brazil va
Hoa Ky. Luat nay sé bao vé nhirng ngudi trao tang
khéi trach nhiém trir khi thiét hai la do hanh vi c6 y sai
trai hodc hanh vi cu tha nghiém trong gay ra. Diéu
nay sé giup yén tdm cho nhirng ngudi trao tang tiém
nang, tang s6 lugng thuc phdm quyén gop va giam
bt nhing lo ngai vé mat phap ly dan dén viéc ngan
can cac doanh nghiép tham gia vao cac né luc thu hoi
& thucpham. |

Chinh phd c6 thé slra d6i luat thué dé bao géom cac
khodn quyén gép thuc phdm vao chi phi dugc khiu
trir d6i véi thué thu nhap doanh nghiép (CIT). Ngoai
ra, viéc dua ra cac khoadn tin dung thué dé khuyén
khich cac doanh nghiép quyén gop thuc pham du
thira s& gitp bu dap cac chi phi lién quan dén viéc
quyén gop thuc phdm, chang han nhu van chuyén va
hau can, dé viéc quyén gop thay vi virt bo thuc pham
du thira d6i véi cac doanh nghiép trd nén kha thi hon
vé mat kinh té. Diéu nay sé m& réng su tham gia vao
cac nd luc phuc hdi thuc phdm trén toan béd chudi
4 cung ang.
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CHINH SACH VIET NAM GIOI THIEU

1 1 1 Ap dung chinh sach quéc gia yéu cau cac doanh 1
nghiép thuc phdm quyén gép thuc pham du thira an
Viét Nam hién khéng c6 luat xtr phat lang | toan dé tiéu dung va ap dung hinh phat d6i véi ldng

Ngan chan phi thuc pham hodc bat budc phai quyén | phi thuc pham. biéu nay c6 thé ap dung cho cac doanh
lang phi thuc | g6p thuc phdm du thira. Lang phi thuc nghiép cé quy mé nhét dinh, chang han nhu cac nha
phé’m pham van l1a mot van dé dang ké, véi sé ban lé va nha hang I6n, va s& khuyén khich ho chuyén
lugng 16N thuc pham an toan, 6 thé an huéng thuc pham an dugc cho nhirng ngudi c6 nhu
dugc bi vt bo. cau thay vi bd chidng ra béi rac. Loai chinh sach nay,

tuong tu nhu & Phap va Cong hoa Séc, sé& thuc day tinh
bén virng va gidm tinh trang mat an ninh lvong thure.

Tao cac chuong trinh tai trg quéc gia dé tai trg cho co
s& ha tang phuc hoi thyc pham, chdng han nhu xe tai

Chinh phd Viét Nam khéng cd khoan tai lanh, co s& luu trir va cac sang kién trong cong nghé

. . trg hodc uu dai cu thé nao dé ho trg ha phuc héi thuc phdm. Cac khoan tai trg nay nén nhdm

Tai tro cua tang quyén goép thuc pham, diéu nay muc tiéu dén ca cac té chirc phuc hdi thuc pham quy
Chinh phu han ché nang luc cla cac to chire thu hdi | mé 16n va nhd, dac biét 1a cac t6 chirc hoat dong & viing
thurc pham trong viéc thu thap, luu trir ndng thén. Cung cap hé trg tai chinh cho viéc luu trir va

va van chuyén thuc pham quyén gop. van chuyén sé gitp m& réng nang luc cla cac né luc

phuc héi thuc phdm va cai thién hiéu qua phan phéi
thuc phadm cho nhitng ngudi c6 nhu cau.
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P&t ra muc tiéu gidm FLW quéc gia, bao gdbm muc tiéu
~ Viét Nam hién khong c6 luét, ké hoach phu vé quyén gop thuc pham du thira va cdng bé chién
Lu?t/ hoac chién lugc quéc gia cu thé nao chi lrgc quéc gia nham gidm 1ang phi thuc pham. Chién
Chinh tap trung vao that thoat va lang phi luge nay can chi dinh mét co quan chu tri, thiét 1ap cac
sach/ thuc phadm (FLW). FLW dugc dua vao muc tiéu gidm cu thé va cung cdp cac vai tro va trach
Chién luoc cac chién lugc an ninh luong thuc va nhiém r6 rang trén khép céc thuc thé chinh pha. N6
qu6c gia ) phat trién bén virng rong hon nhung cling phai,phyu hqp V@i cac muc tiéu phat trién bél:l virng
thiéu mot cach ti€p can c6 muc tiéu va hién c6 dé dam bao sy hgp tac va trach nhiém giai trinh
gan két. hiéu qua.
| | | |

CHINH SACH QUYEN GOP THUC PHAM CUA VIET NAM:
SO SANH NHU THE NAO?

Vé mat thanh cong, NAP cla Viét Nam cho thdy cam két manh mé trong viéc cai thién chudi cung ng thuc pham
va gidm nan doi va FLW trén toan qudc. Tuy nhién, khudn khé phap ly hién hanh lién quan dén viéc quyén gop
thuc pham c6 thé dugc tang cuong béng cach nang cao nhan thirc vé bdo vé trach nhiém phap Iy va cac bién phap
thuc hanh an toan thyc pham, chuadn héa nhan ngay, sira déi ché do thué dé thac day quyen gop, yeu cau quyén
gop thuc pham du thira hodc ap dung hinh phat déi véi viéc virt bo thuc phdm va cung cap hé trg cta chinh pha
cho viéc quyén gép thuc pham.

DE biét thém chi tiét vé cach Viét Nam so sanh vdi cac qudc gia khac duge danh gia trong du an Hé théng Ban do
Chinh sach Quyén gbép Thuc phdm Toan cau, hdy xem www.atlas.foodbanking.org. D€ biét thém théng tin vé
khuén khé phap ly vé quyén gép thuc pham va cac khuyén nghi chinh sach dé tang cudong khudn khé nay, hay
xem Huéng dan Quyén gép Thuc pham & Viét Nam.
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An toan thuc
pham cho cac ' Ghi nhadn ngay
khoan quyén goép :

Bao vé trach nhiém
dé quyén gép thuc pham

Mot rao can dang ké doi véi viéc
quyén gop thuc pham la néi sg hai
cla nhirng ngudi quyén gbép rang ho
sé phai chju trach nhiém néu ai d6 bi
bénh sau khi sir dung thuc pham |
quyén gép. Mot sé qudc giada ap B2
dung cac bién phap bao vé trach

M&t rao can chinh déi vai viéc
quyén gop thuc phdm co thé la
thi€u kién thirc hoac huéng dan san
cb vé cac quy trinh an toan déi véi

Nhé&n ngay thang dan trén cac san
pham thuc phdm la nguyén nhan
8 chinh gay Iang phi thuc phdm va la raoi
8 can déi vai viec quyén gop thuc pham. /
thuc phdm quyén gop. Tat ca thuc  § Hau hét cac nha tai trg thuc phadm va
pham quyén gbp phai an toan dé cac t6 chirc thu hoéi thuc pham déu

tiéu dung va tuan thd cacluatva W than trong khi quyén gép thyuc pham

| quy dinh v& an toan thuc pham hién g c6 thé khéng con an toan nira, nhung \ nhiém dé giam bt maéi lo ngai nay.
hanh. Tuy nhién, nhirng nguai ¢ khéng phai luc nao cling rd rang liéu Tuy nhién, nhiéu ngudi quyén goép
quyén gop tiém nang thudng khéng | nhan ngay thang kém theo ngén ngtr §  thuc pham va cac té chirc thu hoi

chac chan vé quy dinh an toan thuc

pham nao ap dung cho thuc pham

quyén gbp va cac budc can thiét dé
tuan tha.

nhu "ban trudc”, "hét han vao" hay | thuc phdm khdng chéc chan liéu cé
"t6t nhat trudc” cé lién quan dénan & can hanh ddng nao dé duy tri bién |
toan thuc phdm hay khong. Trén thu’c phap bao vé hay khéng va nhirng

té, nhan ngay thang thudng nham | gi6i han nao, néu c6, dugc ap dung.
muc dich phan &nh dé tuoi hodc chat §
luvgng hon la d6 an toan déi véi phan
I&n cac loai thuc pham.

o
Z

Yéu cau quyén gép hoac hinh Tai trg cta Chinh phu &
phat cho lang phi thuc pham cac uu dai

Chi phi van chuyén va luu trir
thudng duoc trich dan 1a chi phi
chinh ma cac nha san xuat, nha ban
|& va nha hang can vugt qua dé
quyén gép thuc pham. Cac uvu dai vé
thué, bao gom khau trur va tin dung,
6 thé gitp bu dap cac khoan dau
vao tai chinh nay va giup viéc quyén
© gop trd thanh mét lua chon hap dan
"~ va hop ly hon. Viéc ap dung mét s6
loai thué doi véi thuc pham quyén
gop, chang han nhu thué gia tri gia
tang (VAT), cling c6 thé tao ra rao
can doi vai viéc quyén gop.

MOt s6 qudc gia ap dung yéu cau
quyén gép thuc pham hodc ap dung
hinh phat tién déi v&i thuc pham
dugc dua dén bai rac (thuong dugec g
goi la [énh cam chat thai hiru co khac cho cac sang kién quyén gop
hoac thué chat thai) nham tac dong | thuc pham. Piéu nay dac biét
dén hanh vi kinh doanh va thac day . ddng & cac quéc gia ma cac nha
hé théng thuc pham bén virng hon. tai trg coi cac wu dai vé thué la
khong du dé bu dap chi phi quyén
g6p hodc noi thiéu co sd ha tang
han ché cac nd luc phuc hdi thuc
pham.

Cac khodn tai trg va chuong trinh
uu dai dugc cung cap & cap do
quoc gia hodc dia phuong cung
cap mot nguon lyc quan trong
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