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__INTRODUCAO

OBJETIVO DESTE GUIA

A perda e o desperdicio de alimentos constituem um dos maiores desafios do sistema alimentar desta era.
Estima-se que um terco dos alimentos produzidos a nivel global seja perdido ou desperdicado ao longo da
cadeia de abastecimento.! Isso totaliza aproximadamente 1,3 bilhGes de toneladas de alimentos por ano que
acabam em aterros sanitarios.? A perda e o desperdicio de alimentos ocorrem em todas as fases da cadeia
de abastecimento por uma série de razdes: durante a colheita e o processamento (embalagem) devido aos
baixos precos de mercado, aos altos custos de mao-de-obra e a demanda por produtos com aparéncia perfeita;
durante a distribuicéo devido a deterioracéo; durante a fase de varejo devido quando se sobrestima a demanda
do cliente por produtos e restaurantes; e durante a fase de consumo, devido as praticas ineficientes de compra
e confeccdo dos alimentos e & confusdo e inconsisténcia que existe nos rétulos das datas.?

Essas ineficiéncias tém consequéncias ambientais, econdmicas e sociais significativas. A perda e o desperdicio
de alimentos tém uma enorme pegada de carbono de 3,3 bilhoes de toneladas,* ou seja, se desperdica cerca
de 28% das terras agricolas® e isso representa 8%, ou 70 bilhdes de toneladas, do total das emissdes globais de
gases de efeito estufa.® Coletivamente, esse prejuizo tem um custo de aproximadamente 940 bilhdes de ddlares
por ano.” Enquanto isso, mais de 820 milhdes de pessoas estdo subnutridas, e uma em cada nove esta sujeita
a inseguranca alimentar.® A comunidade internacional tem procurado resolver este paradoxo e mobilizar
esforcos para reduzir o desperdicio alimentar, especialmente no &mbito da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdavel para 2030 e do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12.3.°

Em muitos paises, a doagdo de alimentos é uma solucéo popular e 16gica, redirecionando os alimentos seguros
e excedentes destinados aos aterros sanitarios para as méos daqueles que mais precisam deles. A maioria
das doacdes de alimentos ocorre através de bancos de alimentos ou outras organizag¢des néo-governamentais
de caridade que fornecem os alimentos a agéncias locais beneficiarias, tais como institui¢ées do tipo “sopa
dos pobres”, abrigos e despensas comunitarias para alimentar pessoas com baixa renda e que estao sujeitas
a inseguranca alimentar. A medida que a inseguranca alimentar e a perda e o desperdicio de alimentos
continuam a aumentar, tém surgido novos e inovadores modelos de recuperagio de alimentos em todo o
mundo.

Contudo, ha uma grande incerteza em torno das leis e regulamentos relativos a doacéo de alimentos. Para
ajudar a resolver as questoes mais urgentes, a Food Law and Policy Clinic (FLPC) da Harvard Law School e
The Global FoodBanking Network (GFN) colaboraram e redigiram o Atlas Global de Politicas de Doacéo de
Alimentos.”® Esta parceria plurianual inovadora delineia as leis e politicas que afetam as doac¢des em todo o
mundo. O projeto visa identificar e explicar as leis nacionais relacionadas & doa¢do de alimentos, analisar as
barreiras juridicas mais comuns para promover maior doa¢éo de alimentos e compartilhar recomendacoes
para superar essas barreiras.

O PROJETO VISA IDENTIFICAR E EXPLICAR AS LEIS NACIONAIS RELACIONADAS A
DOAGCAO DE ALIMENTOS, ANALISAR AS BARREIRAS JURIDICAS MAIS COMUNS PARA
PROMOVER MAIOR DOACAO DE ALIMENTOS E COMPARTILHAR RECOMENDACOES
PARA SUPERAR ESSAS BARREIRAS.

Este Guia Juridico se concentra no Brasil, onde se estima que 42% da oferta nacional de alimentos
seja perdida ou desperdi¢ada todos os anos," ao passo que 61,3 milhdes de pessoas, ou mais de um quarto
da populagdo, estdo em situacio de inseguranca alimentar.’* A FLPC e a GFN, em colaboragdo com parceiros

PAGINA 1



do Brasil,”® redigiram este recurso para ajudar os doadores de alimentos, os bancos de alimentos e outros
intermediarios (doravante denominados coletivamente “organizacdes de recuperacdo de alimentos”) a
entender as estruturas juridicas relevantes que afetam o desperdicio de alimentos e as iniciativas de doagédo
de alimentos no Brasil. Também serve como recurso para outros paises que procuram formular suas proprias
leis e politicas de doacéo de alimentos.

Depois do comentario inicial sobre perda e recuperac¢do de alimentos no Brasil, este Guia Juridico contém uma
descri¢do geral dos regimes juridicos mais relevantes para a doacéo de alimentos ao nivel nacional e local. As
secdes que se seguem examinam, em mais detalhe, as leis que geralmente se aplicam a doag¢do de alimentos:
leis e regulamentos sobre seguranca dos alimentos, leis referentes aos rétulos de datas dos alimentos, leis
de protecgdo ou lei do “Bom Samaritano”, incentivos fiscais para a doacéo de alimentos e/ou desincentivos a
politica fiscal, leis sobre desvio de residuos que penalizam os residuos alimentares ou exigem a recuperacio
dos alimentos, e concessoes e incentivos governamentais para a doagao.

ESTADO DA INSEGURANGA ALIMENTAR, PERDA, DESPERDICIO E
RECUPERAGAO DE ALIMENTOS NO BRASIL

As politicas para evitar a perda e o desperdicio de alimentos e promover a doacdo de alimentos ganham
nova importancia quando qualquer pais se debate contra a fome persistente, apesar de ser um dos maiores
produtores de alimentos do mundo.™* E o caso do Brasil, que, apesar de ter uma histéria recente de interven¢des
bem-sucedidas ao nivel das politicas sociais, resultando em uma reduc¢édo da pobreza sem precedentes ha
apenas algumas décadas,' enfrenta agora um ressurgimento da inseguranca alimentar e nutricional.'s

O sucesso anterior do pais na promocdo de maior seguranga alimentar e nutricional é principalmente
atribuivel & sua estratégia holistica a nivel nacional Fome Zero, que é discutida em mais detalhe na préxima
secdo deste Guia.'” Através de uma série de medidas de resposta emergencial em curto prazo, bem como
politicas e programas estruturais em longo prazo, a estratégia Fome Zero eliminou barreiras econémicas e
sociais que perpetuavam as condicdes de pobreza e inseguranca alimentar.’®* Como resultado, o Brasil tirou
mais de 20 milhdes de pessoas da pobreza entre 2003 e 2009, e reduziu o numero de pessoas subnutridas de
17 milhdes em 2000-2002 para 11,9 milhdes em 2004-2006.%° Esses resultados se devem a cooperagdo de quase
uma duzia de ministérios do governo e mais de 30 programas dedicados a melhorar “o acesso a alimentacéo,
o fortalecimento da agricultura familiar, a geracdo de renda e o empoderamento social, a mobilizacédo e a
supervisio”*

Ap6s ser retirado do Mapa da Fome das Nacdes Unidas em 2014, em 2021 o Brasil retornou ao mapa, uma vez
que as taxas de inseguranca alimentar aumentaram acentuadamente.?®* De acordo com a Organizagdo das
NacgoOes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), estima-se que 61,3 milhdes de pessoas — que representa
mais de um quarto da populacédo — estdo em situagdo de inseguranca alimentar.?® Grande parte da inseguranca
alimentar do Brasil é atribuida ao aumento da pobreza e a desigualdade, que comec¢ou a aumentar durante
a recessado econOmica do pais que ocorreu entre 2014 e 2016.** Antes da pandemia, as taxas de desemprego
estavam aumentando,® e as popula¢des mais pobres ja tinham dificuldade em ganhar renda suficiente para
pagar os alimentos basicos.?® A pandemia da Covid-19 aumentou essa presséo e as dificuldades, o que gerou
taxas ainda mais elevadas de inseguranca alimentar.?” A adocéo de estratégias para reduzir e controlar as taxas
de infeccéo teve um impacto tremendo nos mercados econdmicos, o que levou a interrupcdes significativas em
termos de disponibilidade e acessibilidade dos alimentos.?® Durante a pandemia, o numero de brasileiros que
passaram fome aumentou de aproximadamente 19,1 milhdes em 2019 para 33,1 milhdes no inicio de 2022.?°

A perda e o desperdicio de alimentos no Brasil ocorrem devido as perdas de alimentos ao longo da cadeia
de abastecimento, que limitam a disponibilidade dos alimentos para consumo humano, bem como o
desperdicio alimentar que ocorre no final da cadeia alimentar devido aos comportamentos adotados pelos
estabelecimentos de varejo, restaurantes e residéncias. Dos 268,1 milhoes de toneladas de alimentos que estéo
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disponiveis no Brasil a cada ano, 26,3 milhdes de toneladas sdo perdidos.?’ No Brasil, a maior parte das perdas
pos-colheita ocorre devido & perda de alimentos antes mesmo de os alimentos chegarem ao consumidor, mas,
ainda assim, de acordo com o Relatério do Indice de Residuos Alimentares do PNUMA de 2021, os agregados
familiares do Brasil desperdicam 60 kg de alimentos per capita por ano.® As pessoas tém conhecimento da
questéo do desperdicio alimentar, e 96% dos brasileiros dizem que se preocupam com o desperdicio,** mas,
porém, o consumidor médio desperdi¢a mais de meio quilo de alimentos por dia.*

DOS 2681 MILHOES DE TONELADAS DE ALIMENTOS QUE ESTAO DISPONIVEIS

NO BRASIL A CADA ANO, 26,3 MILHOES DE TONELADAS SAO PERDIDOS.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem demonstrado maior aten¢do aos altos indices de perda e
desperdicio de alimentos, tendo adotado uma estratégia abrangente e uma legislagdo nacional sobre o assunto.
Em outubro de 2017, o governo brasileiro lancou uma Estratégia Intersetorial para a Redug¢do das Perdas e
Residuos Alimentares — uma iniciativa multissetorial liderada pela Cadmara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan).’* A Estratégia Intersetorial combate a perda e o desperdicio de alimentos
através de parcerias e programas publico-privados, exigindo maior apoio para a doacédo de alimentos, para os
bancos de alimentos e para outras organizacdes de recuperacio de alimentos. Em junho de 2020, o governo
brasileiro promulgou a Lei 14.016,% que introduz um esquema regulamentar para combater o desperdicio
de alimentos através de uma maior doacéo.?® Como sera discutido mais a frente neste Guia, esta legislagdo
procura reconciliar os esfor¢os do governo para evitar a fome e o desperdicio de alimentos através de uma
maior doacéo de alimentos.?”

Junto com as iniciativas e legislagdes governamentais, existem mais de 210 bancos de alimentos ativos
no Brasil que procuram mitigar a gravidade da inseguranca alimentar, bem como reduzir o desperdicio
de alimentos.®® Os bancos de alimentos no Brasil, incluindo os bancos de alimentos administrados pelo
governo, assim como as organizacgoes que se qualificam como “entidades privadas sem fins lucrativos”, certas
“sociedades cooperativas” e “organizagdes religiosas”, estdo conectados através da Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos (RBBA), que é coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
do Brasil.®®* A RBBA atua como uma rede que visa fortalecer e unificar as operacdes de doacéo de alimentos
com base nos principios da cooperacido, comunicacio, transparéncia e conduta ética.*°

Os bancos de alimentos do Brasil funcionam em torno de quatro estilos de gerenciamento: bancos publicos
que sdo administrados ao nivel municipal e recebem apoio do governo, bancos de alimentos da sociedade civil
que sdo administrados por organizag¢des sem fins lucrativos, centros de abastecimento e bancos de alimentos
administrados pelo Mesa Brasil Sesc.** O Mesa Brasil Sesc é uma rede privada de bancos de alimentos que é
supervisionada pelo programa de seguranga alimentar e nutricional do Servi¢o Social do Comércio (Sesc).** O
Mesa Brasil Sesc tem ajudado a mitigar a fome nas ultimas décadas, e especialmente durante a pandemia da
Covid-19. Diz ter atendido 3,4 milhdes de pessoas em 2020, um aumento de 150% em relacéo a 2019, e distribuiu
mais de 50,6 milhdes de quilos de alimentos em 2020 a uma média de 3,07 milhdes de pessoas por més.*?

Este Guia Juridico permite ter uma maior capacidade de resposta, fornecendo uma viséo geral do regime
juridico de doacdo de alimentos no Brasil e abordando as questbes mais comuns entre os doadores de
alimentos, as organiza¢des de recuperacdo de alimentos, os formuladores de politicas e outras partes
interessadas.
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DESCRIGAO GERAL DO REGIME
__JURIDICO PERTINENTE DO BRASIL

Os regimes juridicos referentes a perda e desperdicio de alimentos e a doagdo de alimentos no Brasil
sdo geralmente promulgados a nivel federal. O Brasil estd organizado como uma Republica Federativa
Presidencialista com um Distrito Federal, 26 estados politicamente auténomos e 5.570 municipios.** A
Constituicdo brasileira enumera os poderes do governo federal que sdo todos exclusivos da unido, mesmo
que ndo sejam designados como tal (artigos 21.2 e 22.2), e poderes conjuntos ou concorrentes entre o
governo federal, os estados, o distrito federal e os municipios (artigos 23.2 e 24.2).45 Quanto as areas sob
autoridade concorrente, o governo federal pode estabelecer regras gerais ao abrigo das quais os estados
podem regulamentar e, na auséncia de uma regra federal geral, os estados podem exercer seu pleno poder
legislativo.*® O artigo 23.2 inclui a agricultura e a alimentacdo como uma area de autoridade conjunta entre o
governo federal, os estados, o distrito federal e os municipios.*” Contudo, como serd discutido abaixo, o Poder
Executivo, e especificamente a Presidéncia, tem um histérico de estabelecimento de politicas nacionais que
tratam da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. O artigo 23.2 também concede autonomia politica,
legislativa, administrativa e fiscal aos municipios em relacdo a assuntos de interesse local para complementar
a legislacdo federal e estadual.*®* Contudo, o poder est4 altamente concentrado no governo federal,* onde é
distribuido entre trés poderes: o Executivo, que inclui o Presidente e os 6rgios administrativos; a Legislatura
bicameral, que é composta por um Congresso Nacional (Senado Federal ou Cadmara Alta) e a Camara dos
Deputados (Camara Baixa), e o Judiciario, que inclui o Supremo Tribunal Federal como a autoridade maxima,
seguido pelos Tribunais Superiores inferiores e os Tribunais Estaduais.®® O poder judicidrio se baseia
principalmente na tradicéo do direito civil e divide os casos com base no assunto aos niveis estadual e federal.®

Também sio relevantes, a nivel da perda e desperdicio de alimentos e da doagdo de alimentos no Brasil, os
acordos internacionais e regionais dos quais o pais faz parte. Por exemplo, o Brasil é membro do bloco
comercial regional Mercosul, juntamente com a Argentina, Paraguai e Uruguai.®® Os paises membros do
Mercosul geralmente também aderem as normas de comércio internacional, incluindo muitas das normas
endossadas pelo Codex Alimentarius.>® Esta harmonizac¢do com o Mercosul é relevante para a regulamentacgéo
brasileira de seguranca dos alimentos e rotulagem das datas, que é discutida mais adiante neste Guia, e pode
ter impacto em outras legislacdes e regimes politicos sobre alimentos.

EsTrRATEGIA FOME ZERO (2003-2010) E AGENDA DE SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A estratégia brasileira Fome Zero ¢ um modelo global para uma abordagem politica integrativa e holistica
a seguranca alimentar e nutricional do pais.>* Introduzida pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que foi
presidente de 2003 a 2010 e assumiu novamente o cargo em janeiro de 2023, a estratégia Fome Zero adotou
o principio de que o acesso a alimentacdo é um direito humano, que requer intervengées governamentais e
a participacéo ativa da sociedade civil.>> Com base neste principio dos direitos humanos, o governo brasileiro
introduziu uma série de politicas estruturais para erradicar a fome e combater a pobreza e para promover
o crescimento econémico e a estabilidade social.’® Essas politicas complementam as medidas de resposta
emergencial em curto prazo e redefinem o panorama da seguranca alimentar em ambientes comunitérios,
domeésticos e nacionais.

A estratégia abrangente do Brasil foi impulsionada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea).5” O Consea, que é composto por membros da sociedade civil, bem como representantes
de varios setores governamentais, coordenou a¢des com varios ministérios do governo ao nivel nacional e
local e integrou e fomentou parcerias com setores privados da cadeia de abastecimento e da sociedade civil
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para promover o engajamento das partes interessadas. O Consea constitui uma plataforma essencial para a
elaboracéo de politicas transparentes e participativas, e para a integragdo do direito humano a alimentacéo
na agenda politica.® Com o apoio do Consea, em 2006, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.? 11.346, a Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan) para reforc¢ar o reconhecimento do pais sobre o direito humano a alimentag¢éo adequada®®
Através da Losan, o governo adotou o(s) Plano(s) Nacional(is) de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem
como outras estratégias abrangentes para uma producgdo, distribuicio e consumo mais sustentaveis dos
alimentos.%°

A estratégia Fome Zero alavancou uma variedade de programas em uma solucéo para combater a fome e a
pobreza que envolve varias partes interessadas. Por exemplo, a estratégia Fome Zero promoveu a reforma
agraria e incentivos aos agricultores familiares, transferéncias de renda para familias carentes através
do programa Bolsa Familia ¢ e investimentos em refeicdes escolares através do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A estratégia Fome Zero também apresentou programas que promoveram
a doacgdo de alimentos como solucdo para a insegurancga alimentar e a fome. O Programa de Aquisicédo de
Alimentos (PAA), por exemplo, ajudou a reduzir tanto o desemprego rural quanto a fome urbana através de
doacdes assistidas pelo governo.®* Através do PAA, o governo comprou 3,2 milhdes de toneladas de alimentos
excedentes cultivados em 164.000 fazendas familiares por um preco de mercado justo, que depois doou as
populacgdes necessitadas.5® A Politica Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (PNSAN), implementada
em 2010, reconheceu a doacdo de alimentos e os bancos de alimentos como parte integrante da seguranca
alimentar e nutricional do pais.®* Além desses programas, a estratégia Fome Zero incluiu iniciativas para
expandir os bancos de alimentos em cidades pequenas e médias como meio para combater a inseguranca
alimentar comunitiaria e doméstica, e promoveu parcerias entre bancos de alimentos, restaurantes e
empresas varejistas em centros urbanos maiores.®

A implementacéo do Sisan e de seus programas e politicas por parte do Brasil parou durante a administracéo
do Presidente Jair Bolsonaro. Pouco depois de tomar posse, o Presidente Bolsonaro dissolveu o Consea.®® Em
maio de 2019, o Congresso Nacional restabeleceu o Consea como parte do Ministério da Cidadania (que, desde
entdo, passou a se chamar Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome) e ndo do gabinete do
Presidente, onde antes residia, que agora é responsavel pela administracio da agenda politica de segurancga
alimentar e nutricional do pais.®”

ESTRATEGIA INTERSETORIAL PARA A REDUQAO DAS PERDAS E
DESPERDICIO DE ALIMENTOS

Apesar da aten¢do dada a perda e ao desperdicio de alimentos como parte das melhorias do sistema alimentar
brasileiro, o governo brasileiro s6 recentemente formalizou esta questdo como uma prioridade politica
nacional. Em mar¢o de 2017, a Caisan e a FAO organizaram um Comité Técnico sobre Perdas e Residuos
Alimentares, composto por formuladores de politicas governamentais e intervenientes do setor privado, com
vista a propor um plano nacional para reduzir a perda e o desperdicio de alimentos.®® O plano se concentra em
quatro vertentes principais: (1) pesquisa, conhecimento e inovacéo tecnolégica, (2) comunicacéo, educacéo
e treinamento, (3) promocéo de politicas publicas e (4) legislacdo.®® Em 2017, o governo aprovou a proposta
como a Estratégia Intersetorial Nacional para a Redugdo da Perda e do Desperdicio de Alimentos no Brasil.”

Embora esta estratégia em si ndo seja um regime juridico aplicavel, ela estabelece prioridades e objetivos
politicos claros que abriram o caminho para varios desenvolvimentos regulamentares importantes
(discutidos nas seg¢Oes seguintes). A estratégia visa especificamente “propor mudancas para os regimes
juridicos existentes no Brasil, assim como promover a aprovagéo de projetos-lei pendentes a fim de melhorar
o fluxo de doacéo de alimentos”™ Nesse sentido, a doagdo de alimentos é referenciada em todas as “Linhas de
Acdo” da estratégia, que incluem: melhoria da coleta de dados e intercaAmbio de conhecimentos sobre perda
e desperdicio de alimentos, desenvolvimento de um “diagnoéstico” de perda e desperdicio de alimentos (ou
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seja, identificacdo de motivacdes e causas), ado¢do de medidas eficazes para reduzir a perda e o desperdicio
de alimentos e melhoria da coordenacgdo das politicas e estratégias para reduzir a perda e o desperdicio
de alimentos.” Por exemplo, a estratégia incentiva a criacdo de parcerias entre varejistas, atacadistas,
distribuidores e organizacdes sociais para promover a doacéo de alimentos como solu¢éo legalmente viavel.”

A estratégia também incentivou o Congresso a adotar projetos-lei referentes a rotulagem, responsabilidade
civil por doagdo de alimentos e isen¢des fiscais para doadores de alimentos que estavam pendentes na época.™
A Caisan reconheceu que tais projetos-lei eliminaram obstéculos e criaram incentivos para uma maior doagéo
de alimentos.™ A estratégia notou ainda que a lei tributaria da época nfo permitia aos doadores de alimentos
solicitar beneficios fiscais para doacgdes a bancos de alimentos.” A Caisan recomendou a modificacdo dos
beneficios fiscais para incentivar as doagoes, como serd discutido mais adiante neste Guia.

Ler NacionaL be ComBATE A0 DEsPERDICIO DE ALIMENTOS E DoAcAO
DE EXCEDENTES ALIMENTARES

Com a adocdo da Lei 14.016, em junho de 2020, o Brasil se juntou a uma lista crescente de paises com uma lei
nacional contra a perda e o desperdicio de alimentos.” Assinada pelo Presidente Bolsonaro em junho de 2020
e endossada pelo Ministro da Economia, Ministro da Agricultura, Ministro da Cidadania e Ministro da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, a Lei 14.016 dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doagdo de
excedentes de alimentos para o consumo humano.” Especificamente, a Lei estabelece explicitamente a
legalidade da doag¢do de alimentos e deixa claro que a doagdo é permitida para todos os alimentos excedentes
comercializaveis ou ndo comercializaveis, incluindo alimentos frescos, alimentos processados e refeicoes
preparadas prontas para consumo, desde que os alimentos ainda sejam adequados para o consumo humano.”
Alei também explica as protecdes de responsabilidade por doacdes de alimentos e intermediarios.

A lei se aplica a quase todos os intervenientes do sistema alimentar — empresas, hospitais, supermercados,
cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os estabelecimentos que preparam refeicoes prontas
para consumo.®® Também esclarece que os doadores estdo autorizados a entregar alimentos diretamente
aos beneficiarios finais, ou seja, pessoas, familias ou grupos vulneraveis ou com inseguranca alimentar e
nutricional,® ou indiretamente através de um intermediario. As organizacdes de caridade reconhecidas
legalmente como entidades de assisténcia social ou religiosas,®* assim como bancos de alimentos e outras
organizacgdes de recuperacéo de alimentos, incluindo as da Rede Nacional de Bancos de Alimentos do Brasil,
podem receber e distribuir alimentos doados como intermediario.®

Para se qualificar como “adequado” para doacéo, o alimento doado deve atender a trés critérios: 1) a data de
validade afixada ao alimento n&o ter passado, e, se aplicavel, o alimento ter sido armazenado em condi¢oes
adequadas, conforme instruido; % 2) a integridade e seguranca do alimento nfo ter sido comprometida;8® e
3) o alimento deve manter suas propriedades nutricionais e ser seguro para consumo, mesmo se o alimento
parecer estragado ou “comercialmente indesejavel.” ¥ Os alimentos que cumpram esses trés critérios sdo
considerados elegiveis para doacéo de acordo com a lei.

Quase metade das disposi¢oes da Lei diz respeito a responsabilidade dos intermediarios e a responsabilidade
que pode ser imposta aos doadores de alimentos no caso de um beneficidrio ser prejudicado ao consumir os
alimentos doados. Como é explicado mais adiante neste Guia, a Lei declara explicitamente que as doag¢bes
de alimentos estdo fora do escopo de uma relacdo entre consumidor e fornecedor, em parte porque os
alimentos doados sdo entregues gratuitamente.’” Nesse sentido, os doadores de alimentos e intermediarios
ndo tém as mesmas obrigages para com os beneficidrios das doag¢des que tém para com os clientes que
pagam o preco de mercado pelos alimentos. A Lei explica que os doadores e os intermediarios sé séo civil ou
administrativamente responsaveis por danos se agirem com inten¢ao de causar danos,®® e isenta os doadores
de potencial responsabilidade uma vez que o alimento seja entregue a um intermediario.®®
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Por ultimo, considerando a pandemia que ocorreu no momento da adocéo, a disposicdo final da Lei concede
expressamente tratamento preferencial a doacdo de alimentos assistida pelo governo como resposta
emergencial a fome e a inseguranca alimentar.®® O artigo 5.2 explica que o governo federal continuara a
comprar diretamente os excedentes de alimentos aos agricultores familiares e aos pescadores artesanais
através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e posteriormente entregara esses alimentos aos
necessitados.” Esta disposi¢éo néo exclui outros métodos de recuperacéo e doagdo de alimentos, mas apenas
esclarece a inten¢ao do governo de reforcar a assisténcia através do PAA durante a pandemia.

Decreto N.° 10.490 Criacio pA ReEDE BRASILEIRA DE BANCOS DE
ALIMENTOS E DO ComMITE GESTOR DA REDE BRASILEIRA DE BANCOS DE
ALIMENTOS

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), em 2016 o governo instituiu
a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA), coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS).”* A RBBA inclui véarias entidades diversas, incluindo bancos de alimentos privados;
bancos de alimentos administrados pelos governos federal, estadual ou municipal; mercados estatais;
organizacgoes da sociedade civil; e instituicdes académicas e de pesquisa relevantes.®

Em 2020, logo apds a promulgacgédo da lei do Desperdicio e Doacéo de Alimentos, o governo brasileiro reafirmou
seu apoio a RBBA por meio do Decreto 10.490, que renova a RBBA, transfere a gestdo para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e afirma a doagdo de alimentos como veiculo tanto para a reducéo
da fome quanto para a reducéo da perda e desperdicio de alimentos ao longo da cadeia de abastecimento.®* O
Decreto restabelece a RBBA como um meio de fortalecer e unificar as operacgées de doacéo de alimentos com
base em principios de cooperacao, comunicagdo, transparéncia e conduta ética.?®

A RBBA, tanto na forma estabelecida em 2016 quanto na forma descrita no Decreto de 2020, destina-se a
fortalecer e coordenar os bancos de alimentos, que o Decreto define como entidades que recebem e distribuem
gratuitamente alimentos doados do setor publico e privado para: a) institui¢gbes publicas ou institui¢bes
privadas de assisténcia social, protecao e defesa civil; b) institui¢cdes de ensino; c) instituicdes de acolhimento
para criancas e adolescentes; d) penitenciarias, cadeias publicas e centros de detencgéo; e) institui¢ées de
saude; e ) outras organizagdes de alimentacio e nutri¢do.”® O Decreto também reconhece que os modelos
emergentes de doagdo de alimentos podem incluir organizag¢ées de recuperagdo de alimentos que néo
requerem instalacdes fisicas para armazenar alimentos resgatados ou doados.®”

As organizacdes e os bancos de alimentos administrados pelo governo que se qualificam como “entidades
privadas sem fins lucrativos”, certas “sociedades cooperativas” e “organizacoes religiosas”®® sdo elegiveis para
aderir 4 RBBA uma vez que se registrem adequadamente® e assinem um compromisso de coordenac¢do com
o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.'?° O Decreto também incentiva expressamente os
membros da RBBA a articularem parcerias e mudancas de politicas que fardo avancar os esforcos de doagéo
de alimentos.*™

O Decreto 10.490 cria um Comité Gestor intersetorial e multissetorial como 6rgdo de assessoramento
permanente do Ministério da Cidadania (renomeado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
no novo governo de Lula).1®® O Comité reunir-se-a ordinariamente trimestralmente e sempre que convocado
extraordinariamente pelo Presidente.’®® Cabera ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
a operacionalizacdo da rede e o desenvolvimento de convénios com os associados.'** Geralmente, tais acordos
dizem respeito ao papel dos membros da RBBA para promover o compartilhamento de conhecimento,
educacdo, conscientiza¢do e pesquisa sobre desperdicio e doacdo de alimentos no contexto da seguranca
alimentar e nutricional.’®> O Decreto estabelece a composi¢do do Comité Gestor, estabelecendo que devera
incluir um representante (para presidir) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, um

PAGINA 7




representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, um representante da Empresa Nacional
de Abastecimento, trés representantes de bancos de alimentos sob gestdo publica, trés representantes de
organizagoes da sociedade civil que atuam como bancos de alimentos e um representante do Servigo Social do
Comeércio (Sesc).10¢

OUTROS REGULAMENTOS FEDERAIS SOBRE ALIMENTOS

A alimenta¢do no Brasil é regulamentada por um regime juridico extenso e complexo que envolve varios
instrumentos e autoridades regulamentares. A maioria dos regulamentos é desenvolvida e aplicada pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) ou pela Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitaria
(Anvisa) do Ministério da Saude (MS). O MAPA tem autoridade sobre os regulamentos relativos a seguranca,
rotulagem, producdo, comercializa¢do, importagdo e exportacdo de produtos de origem animal, frutas e
vegetais frescos, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, sucos, graos, sementes e ragdo animal.’*” A Anvisa tem
autoridade sobre novos alimentos e ingredientes, alimentos com alegacoes funcionais e/ou de propriedades
de saude, alimentos para bebés e crianc¢as pequenas, alegacdes de nutri¢do enteral, materiais em contato com
alimentos e substancias bioativas.!®® A Anvisa é responsavel pela aplicagdo dos requisitos de rotulagem de
acordo com a Resolucéo n.? 259/2002, discutida mais a frente neste Guia.'*®

Outras leis pertinentes em relacéo a doacdo de alimentos sdo o Cédigo de Protecdo ao Consumidor, que se
refere aos deveres dos fornecedores para com os consumidores, e o Decreto n.? 986, adotado em 1969, que
estabelece regras basicas para alimentos, incluindo regulamentos pertinentes a inspecdo, embalagem e
rotulagem.™®

DIREITO ESTADUAL E MUNICIPAL

A maioria das leis e regulamentacdes sobre alimentos é administrada ao nivel federal no Brasil. Contudo, os
governos estaduais e municipais tém autoridade para regulamentar dentro de suas respectivas jurisdicoes,
de acordo com certas leis federais. Por exemplo, a Lei n.2 6.938/1981 e a Lei n.? 140/2011, que dizem respeito
as instalagbes de processamento de animais, estabelecem a autoridade para governar o procedimento de
licenciamento e as condi¢des ambientais necessarias para a operacéo.'! Particularmente no que diz respeito a
seguranca dos alimentos, os estados adotaram extensos instrumentos regulamentares que elaboram normas
nacionais de seguranca endossadas pela Anvisa. Por exemplo, o estado de Sdo Paulo e o municipio de Sao
Paulo adotaram regulamentagdes que estabelecem parametros e critérios claros para o armazenamento e
manuseio seguro de certos produtos alimentares.'®* Em algumas situac¢des, essas normas de seguranca sao
mais rigorosas do que as estabelecidas pelo governo federal.** Os estados também podem adotar leis sobre
perda e desperdicio de alimentos mais rigorosas. Por exemplo, o Distrito Federal exige que os supermercados
acima de um certo tamanho doem alimentos excedentes e providenciem para que os alimentos excedentes
sejam utilizados como ragdo animal ou adubo."*

Os municipios também podem promulgar leis e regulamentos sobre alimentos. A cidade de Belo Horizonte
no Brasil, por exemplo, é conhecida pela Lei Municipal n.? 6.352/1993, que criou um regime para o avango
da soberania alimentar.''®> O regime aborda especificamente a distribuicdo de alimentos para comunidades
carentes, promove a agricultura familiar, fomenta o acesso universal e demonstra um compromisso para com
“alimentos com dignidade” a nivel governamental.'
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QUESTOES LEGAIS RELEVANTES PARA

__A DOACAO DE ALIMENTOS

SEGURANQA DOS ALIMENTOS PARA DOAQéES

Em muitos paises, uma barreira fundamental para a doacéo de alimentos excedentes é a falta de conhecimento
ou orientagdes sobre os procedimentos de seguranca para a doagdo de alimentos. Todos os alimentos doados
devem ser seguros para consumo e cumprir as leis e regulamentos de segurancga dos alimentos aplicaveis.
Os doadores, porém, muitas vezes néo tém certeza sobre quais regulamentos de seguranc¢a dos alimentos
se aplicam aos alimentos doados em oposi¢do aos alimentos comprados e quais os passos necessarios para
doar alimentos com seguranca em conformidade com os regulamentos aplicaveis. Como resultado, alimentos
seguros e excedentes que poderiam ter sido redirecionados para populagdes carentes sdo, em vez disso,
destinados a aterros sanitarios.

Embora o Brasil tenha estabelecido inumeras normas nacionais de seguranca dos alimentos para produtos e
setores alimentares especificos de acordo com a autoridade reguladora da Anvisa, tais normas néo abordam
diretamente a seguranca dos alimentos no contexto de doag¢do.” No entanto, a Lei de Combate ao Desperdicio
de Alimentos e Doagio de Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano de 2020 esclarece que todos
os estabelecimentos dedicados a producgdo e fornecimento de alimentos estdo autorizados por lei a doar
qualquer excedente comercializavel ou ndo comercializavel que seja adequado para o consumo humano. De
acordo com essa lei, tais alimentos doados devem atender a trés critérios: 1) a data de validade afixada ao
alimento ndo ter passado, e, se aplicavel, o alimento ter sido armazenado em condi¢es adequadas, conforme
instruido; ® 2) a integridade e segurancga do alimento n&o ter sido comprometida; *'® e 3) o alimento deve
manter suas propriedades nutricionais e ser seguro para consumo, mesmo se o alimento parecer estragado
ou “comercialmente indesejavel.” 1*° Apesar desta ampla declaracdo sobre seguranga dos alimentos para
alimentos doados, que pela primeira vez permite a doacéo de alimentos preparados no Brasil, que antes nédo
era permitida, a lei ndo responde a todas as questdes que possam surgir, uma vez que néo aprofunda esses
requisitos nem se refere a regulamentos especificos de seguranca dos alimentos aplicaveis a doadores de
alimentos ou organizag¢des de recuperacio de alimentos.

Em 7 de novembro de 2022, a Anvisa lan¢ou um Guia para Doacéo de Alimentos com Seguranca Sanitaria que
expressa o entendimento da Anvisa sobre as melhores praticas no que diz respeito a procedimentos, rotinas
e métodos considerados adequados para preservar a seguranca dos alimentos quando esses séo doados.'*
O Guia foi divulgado depois de a Anvisa ter realizado uma Andlise de Impacto Regulatério para determinar
que medidas deveriam ser implementadas. ** A Anvisa determinou que a melhor estratégia seria adotar
esse guia em vez de regulamentar em matéria de segurancga dos alimentos para doagdes de alimentos.’** O
Guia é um instrumento regulador ndo normativo, pelo que as recomendac¢des néo sdo vinculativas, contudo,
o guia fornece instru¢6es exaustivas para os doadores, intermediarios e beneficiarios de alimentos que se
preocupam em manter a seguranca dos alimentos.’** Qualquer parte que cumpra as orientacdes fornecidas no
Guia da Anvisa deve ser capaz de atender as preocupacdes em termos de seguranca dos alimentos e maximizar
a quantidade de alimentos para doacéo. Por exemplo, um dos aspectos mais fracos na garantia de seguranca
dos alimentos no Brasil é o transporte e a distribui¢do de alimentos. Para fazer face a essa preocupacao, o
Guia fornece instrucées claras sobre como os alimentos podem ser transportados, diferentes métodos de
transporte e armazenamento para diferentes produtos alimenticios, temperaturas adequadas nas quais os
alimentos devem ser mantidos durante o transporte para garantir a seguranca, bem como um exemplo de um
registro de controle de temperatura para fins de doagéo. ** No momento da redacéo, as diretrizes néo foram
amplamente divulgadas, no entanto, a Anvisa estd aceitando comentarios sobre o Guia até 11 de novembro de
2023 e pretende promover o Guia através de uma variedade de canais.!?¢
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Embora as leis brasileiras ndo abordem diretamente a seguranca dos alimentos para doag¢des de alimentos,
os doadores, intermediarios e beneficidrios podem consultar as orientagées e recomendacgdes da Anvisa para
garantir que as doag¢oes de alimentos sejam seguras para o consumo.

ROTULAGEM DAS DATAS

Os rétulos das datas afixados em produtos alimenticios sdo um importante fator de desperdicio de alimentos
e um obstaculo a doacdo de alimentos. Conforme foi explicado na sec¢éo anterior, a maioria dos doadores
de alimentos e das organizac¢des de recuperagdo de alimentos s@o devidamente cautelosos na doacédo de
alimentos que atendam as normas de seguranca, mas nem sempre é claro que normas estdo relacionadas a
seguranca dos alimentos. Embora produtos frescos como frutas e vegetais paregam visivelmente estragados
quando ndo sdo mais seguros para consumo, pode ser mais dificil avaliar quando se trata de alimentos
embalados. Varios doadores interpretam os rétulos das datas afixados nesses produtos alimenticios como
indicadores de seguranca e, portanto, jogam fora os alimentos uma vez transcorrido o “prazo de validade”,
sendo que os intermediarios podem se recusar a aceitar os alimentos doados apos essa data, considerando o
produto alimenticio improéprio para o consumo humano.

Apesar dessa interpretacdo, para a grande maioria dos alimentos, os rétulos das datas indicam a frescura ou
a qualidade e ndo a seguranca dos alimentos. Os fabricantes utilizam uma variedade de métodos baseados
na qualidade para determinar o prazo para as datas nos rétulos, todos eles destinados a refletir quando os
alimentos terdo sua “qualidade maxima.”*” Ainda assim, as tendéncias globais indicam que os consumidores
geralmente interpretam mal os rétulos das datas como indicadores de seguranca e ndo de qualidade. No
Reino Unido, por exemplo, os pesquisadores constataram que os consumidores descartaram cerca de 22% dos
alimentos que poderiam ter consumido devido a confus@o com a rotulagem das datas.'*® Da mesma forma, 84%
dos americanos relatam que jogam fora os alimentos ap6s a data de validade passar devido a preocupagdes
relativas & segurancga, mesmo que haja um risco minimo de intoxicacdo alimentar naquele momento.**

No Brasil, as normas de rotulagem das datas sdo normalizadas como parte da participacéo do pais no Mercosul,
0 Mercado Comum do Sul (um bloco comercial composto por Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai). O
Regulamento 259/2002 da Anvisa é um regulamento federal que exige que a maioria dos alimentos embalados
apresentem rotulagem de acordo com a Resolucdo Técnica 21/2002 do Mercosul, que se aplica a todos os
paises do bloco comercial do Mercosul.'*® Salvo especificacdo em contrario, o Regulamento 259/2002 exige
que todos os alimentos embalados apresentem uma “data de validade” ou um “prazo de validade minimo”,
indicados por dia e més para produtos com um prazo de validade minimo n&o superior a trés meses, e por més
e ano para produtos com prazo de validade superior a trés meses.'*! A data deve ser indicada usando uma das
seguintes expressdes: “consumir antes de”, “valido até”, “validade”, “val.”, “data de validade”, “vencimento”,
“vto” ou “consumir preferencialmente antes de”; acompanhado da data de validade, uma indicacgéo clara do
local onde consta a data de validade, ou uma impresséo através de perfuracdes ou marcas indeléveis do dia e
meés ou més e ano.'** Além disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) estipula que os produtos
devem apresentar informacdes corretas, claras e precisas em portugués sobre as datas de validade. Nao sdo
necessarias datas de validade para certos itens especificos ou alimentos isentos por Regulamentos Técnicos
especificos.'®

As datas de validade seguem orientacdes especificas com base no tipo de alimento (natural ou processado).
De acordo com o Guia 16/2018 da Anvisa, um Guia para Determinacéo de Prazos de Validade de Alimentos, em
vigor desde 30 de outubro de 2018, o periodo tem inicio a partir do momento em que o alimento é preparado/
fabricado.’** E responsabilidade do fabricante do alimento determinar a data de validade, no entanto, o Guia
fornece uma explicacdo para quais aspectos devem ser considerados ao determinar o prazo de validade
minimo. Esse Guia define o prazo de validade minimo como “o periodo no qual o alimento permanece seguro e
adequado ao consumo, desde que seja armazenado de acordo com as condi¢des estabelecidas pelo fabricante.”
Os alimentos devem permanecer seguros para o consumo, manter suas caracteristicas, manter sua qualidade
sensorial e ndo se deteriorar de forma a tornarem-se inadequados para o consumo.!*
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Os alimentos preparados também possuem critérios para os prazos de consumo, incluindo um periodo
maximo para o consumo de alimentos quando esses sdo armazenados abaixo de 4 °C e exigindo uma reducéo
no periodo maximo de consumo quando o armazenamento for realizado acima de 4 °C.!* Os critérios também
requerem que os alimentos preparados sejam rotulados com “designacéo, data de preparacgio e data de
validade”. A temperatura de armazenamento deve ser regularmente monitorada e registrada.”*

Embora a Resolucdo Técnica e as Diretrizes fornecam uma definicdo para a “data de validade”, ndo esta
claro se a data se destina a indicac@o de seguranca ou qualidade. Isso é inconsistente com a Norma Geral do
Codex Alimentarius, que estipula que a “data de validade” deve representar a ultima data em que o alimento é
considerado seguro para consumo. Embora o Brasil seja membro do Codex Alimentarius, a Resolugdo Técnica
21/2002 do Mercosul ndo esta alinhada com as normas de rotulagem de datas que subscreve.’*® Em 2018, o
Codex Alimentarius atualizou sua Norma Geral para a Rotulagem de Alimentos Pré-embalados (inicialmente
adotada em 1985) para adotar um esquema de rotulagem com duas datas.’®® Especificamente, a Norma Geral
atualizada designa a “data de validade” como um roétulo relacionado a seguranca que pode ser afixado somente
em alimentos que representem um risco maior para sauide, uma vez que a data tenha passado.'*°

A Lei de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doac¢do de Excedentes de Alimentos para o Consumo
Humano de 2020 reforca essa interpretacéo, pois o Artigo 1.2 dessa Lei autoriza a doacdo de excedentes ndo
comercializaveis e seguros para consumo humano, desde que o alimento esteja dentro da “data de validade”

e em condic6es de armazenamento especificadas pelo fabricante, quando aplicavel.**! Esta disposi¢ao
permite a doacéo de alimentos, desde que a data afixada ndo tenha passado. Além disso, o C6digo de Defesa
do Consumidor (CDC) também define que os fornecedores serdo solidariamente responsaveis por defeitos
que tornem os produtos improprios para consumo, incluindo produtos vendidos fora de sua data de
validade.'*?Isso demonstra que atualmente existe um risco efetivo de responsabilidade se os alimentos forem
doados fora de sua data de validade.

Atualmente, as leis de controle dos rétulos das datas seguem o regulamento técnico do Mercosul e nédo o
modelo de rétulo com duas datas endossado pelo Codex Alimentarius. Para doar alimentos sem a preocupacao
de repercussoes juridicas, os doadores precisam garantir que qualquer “data de validade” na embalagem
ainda ndo tenha passado.

PROTECOES DE RESPONSABILIDADE PARA DOACAO DE ALIMENTOS

Um obstéaculo significativo a doacéo de alimentos é o receio entre os doadores de que eles sejam considerados
responsaveis se alguém adoecer depois de consumir alimentos doados. Este receio é particularmente
intensificado quando a lei aplicavel prevé “responsabilidade objetiva”, ou seja, um doador ou uma organizacéo
de recuperacéo de alimentos que nio tenha agido com dolo ou que ndo tenha tido a intencdo de provocar
danos ainda pode ser responsabilizado(a) juridica e financeiramente por qualquer dano resultante. No Brasil,
esta norma de “responsabilidade objetiva” estd em vigor nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
regula todas as relacdes de consumo entre fornecedores e consumidores.**?

Apods o acentuado aumento da fome exacerbado pela pandemia da Covid-19, em 2020, o governo brasileiro
aprovou o Lei de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doagio de Excedentes de Alimentos para o Consumo
Humano de 2020 para incentivar a doagdo de alimentos.** Os doadores de alimentos e as organizac¢des de
recuperacdo de alimentos sd@o protegidos de responsabilidade no caso de um beneficidrio de doagéo alegar
danos decorrentes de alimentos doados, a menos que o beneficidrio possa provar que o alimento que causou
o dano foi fornecido em um ato doloso.'*®* Os alimentos se qualificam como “adequados” para doacdo se
atenderem a trés critérios: 1) a data de validade afixada ao alimento ndo ter passado, e, se aplicavel, o alimento
ter sido armazenado em condi¢des adequadas, conforme instruido; ¢ 2) a integridade e seguranca do alimento
nao ter sido comprometida; " e 3) o alimento deve manter suas propriedades nutricionais e ser seguro
para consumo, mesmo se o alimento parecer estragado ou “comercialmente indesejavel.” 48 A lei estabelece
que os doadores podem fornecer alimentos diretamente aos beneficidrios (através de doacdes diretas), ou
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indiretamente através de um intermediario, como um banco de alimentos, e que a responsabilidade é limitada
tanto para os doadores quanto para quaisquer intermedidrios que lidem com os alimentos doados.!*®

Para limitar a responsabilidade, a Lei Brasileira de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doacdo de
Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano diferencia a doacdo de outras relagées fornecedor/
consumidor, regida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, no qual se aplica a “responsabilidade objetiva”
em situagdes em que um produto causa danos.’®® O Cédigo se aplica, de modo geral, as rela¢cdes consumidor/
fornecedor, independentemente da existéncia ou ndo de uma relacéo contratual entre as partes. Na auséncia da
Lei de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doacéo de Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano
de 2020, nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor, os doadores e as organiza¢des de recuperacgao de
alimentos se qualificariam implicitamente como “fornecedores” e os beneficidrios das doa¢des constituiriam
de forma semelhante “consumidores”, ou seja, “qualquer pessoa fisica ou juridica que adquira ou utilize
produtos ou servigos como usudrio final”, independentemente de o produto ser adquirido gratuitamente. No
entanto, o Artigo 2.2 da Lei de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doacédo de Excedentes de Alimentos
para o Consumo Humano estabelece que “[a] doagdo referida na presente lei ndo constituird, em nenhuma
circunstancia, uma relagdo de consumo.”* Esta declaracao retira a doacéo do estatuto de isen¢éo do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Ao mesmo tempo que elimina a responsabilidade objetiva por doacdes de alimentos, a Lei de Combate
ao Desperdicio de Alimentos e Doa¢do de Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano define um
conjunto restrito de circunstancias nas quais um doador de alimentos e uma organizacédo de recuperacgio de
alimentos podem ser responsaveis por danos. No caso dos doadores de alimentos, a responsabilidade termina
no momento da primeira entrega ao intermedidrio ou, no caso de doacéo direta, ao beneficidrio. No caso dos
intermedidrios, a responsabilidade termina no momento da primeira entrega ao beneficiario final.'*> Tanto os
doadores quanto os intermedidarios so6 serao civil e administrativamente responsaveis pelos danos causados
por alimentos doados “se agirem com dolo”.!>® Essa € uma norma de responsabilidade muito mais generosa
do que a da “responsabilidade objetiva”, na qual a inteng¢éo é irrelevante, e também é mais indulgente para
doadores e organizacgdes de recuperacio de alimentos em comparacdo com esquemas de responsabilidade
de outros paises, onde a responsabilidade pode resultar de negligéncia ou atos imprudentes.’®* Além disso,
os doadores e intermediarios somente podem ser considerados responsaveis do ponto de vista penal se a
“intencéo especifica de causar danos a saude de outros” for constatada no momento em que entregaram o
alimento a um intermediario ou beneficiario, o momento em que sua responsabilidade termina.'*® Tais limites
servem efetivamente para garantir que somente serd imputada responsabilidade aos infratores com inten¢ao
deliberada de prejudicar os beneficiarios.

Algumas partes interessadas no Brasil questionaram a legalidade dessa isencéo, sugerindo que a tentativa
de infracdo da Lei de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doacdo de Excedentes de Alimentos para
o Consumo Humano relativamente as prote¢ées ao consumidor estabelecidas no Coédigo de Defesa ao
Consumidor “nega...o direito legal e constitucional do consumidor.”*¢ Além disso, varias partes interessadas
estdo preocupadas que a lei ndo forneca informacoes suficientes sobre como doar alimentos de forma segura
e que, sem mais instrugdes, os beneficidrios estejam correndo o risco de receber alimentos perigosos. Embora
essas preocupacdes tenham sido manifestadas, no momento da redacéo do presente documento, ndo foram
levantadas quaisquer contestacoes legais formais a essa disposicao.

O Guia para Doagédo de Alimentos com Seguranca Sanitdria da Anvisa, mencionado acima, tenta abordar essas
preocupacgoes em termos de segurancga dos alimentos, fornecendo melhores praticas claras para garantir a
seguranca das doacgdes de alimentos.!” Embora o Guia seja um instrumento regulador néo normativo, deve
mitigar as preocupacdes dos doadores de alimentos, fornecendo instrucdes claras para o cumprimento.!s®
No momento da redagdo do presente documento, a Anvisa estd aceitando comentarios sobre as novas
diretrizes — até 11 de novembro de 2023 — e promovendo estrategicamente o Guia para as partes interessadas
relevantes.’®® Espera-se que as diretrizes sejam divulgadas nos préximos meses, sendo que devem ajudar a
mitigar as preocupacgdes dos potenciais doadores de alimentos.
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Embora a lei em vigor proteja os doadores e intermediarios de alimentos de responsabilidade, desde que
os alimentos sejam doados com boas intengées e satisfagam os demais requisitos da lei,’®® muitas partes
interessadas continuam desconhecendo a lei,'®! pelo que as preocupacgdes com a extensdo de sua protecéo
sdo notérias.’®* Consequentemente, algumas partes interessadas e potenciais doadores de alimentos estdo
hesitantes em fazer doag6es porque ndo tém conhecimento da lei, do escopo da lei e de suas implicagodes.

IMPoOSTOS

A reducdo da perda e do desperdicio de alimentos resulta em beneficios econémicos consideraveis para a
sociedade, pois minimiza os custos associados a producéo e ao descarte de alimentos. A doagéo de alimentos
também ajuda a mitigar os custos relacionados com a fome e estimula a economia: os bancos de alimentos e
intermedidrios geram empregos ou promovem o desenvolvimento da comunidade, enquanto os beneficiarios
dos alimentos doados podem gastar recursos financeiros limitados em outros bens e servigos basicos. A doacgdo
de alimentos também pode ser cara, pois os doadores de alimentos tém de despender de tempo e dinheiro
para coletar, embalar, armazenar e transportar alimentos excedentes que de outra forma seriam descartados
sem nenhum custo. Em consequéncia, muitas vezes é mais facil e menos caro para os agricultores, para as
empresas e para os particulares jogar fora os alimentos em vez de doa-los. Alguns paises abordaram esse
problema oferecendo incentivos fiscais e removendo obstdculos financeiros a doac¢éo de alimentos.

INCENTIVOS

Os incentivos fiscais podem estimular significativamente a doag¢éo de alimentos e ajudar a reduzir a perda
e o desperdicio de alimentos. Por exemplo, é mais provavel que os doadores corporativos doem alimentos
excedentes se receberem uma deducdo para fins de beneficéncia ou crédito para compensar o custo de
transporte e logistica. Esses incentivos fiscais poderiam ajudar a reduzir a carga do imposto de renda ou de
outros impostos cobrados as empresas. Nos termos do regime tributario em vigor no Brasil, os doadores de
alimentos somente sio elegiveis para reivindicar beneficios minimos.

A maioria das pessoas juridicas contribuintes no Brasil esta sujeita a uma aliquota de imposto de renda de
34%, que é cobrada sobre os lucros liquidos das atividades comerciais ou econémicas.'®* Nos termos da Lei
9.249/1995, as pessoas juridicas que doam a organizagdes sem fins lucrativos elegiveis podem deduzir até dois
por cento do lucro operacional basico da pessoa juridica.’®* As pessoas juridicas incluem empresas, sociedades
e fundacgdes constituidas no Brasil e registradas na Junta Comercial competente e na Receita Federal do Brasil
(RFB).!%5 Os doadores individuais que ndo séo pessoas juridicas néo sdo elegiveis para a deduc¢do do imposto
de renda. Os beneficidrios sem fins lucrativos elegiveis sdo Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).1*¢ As OSCIP sdo entidades privadas sem fins lucrativos e sociedades cooperativas'®” com um
interesse publico designado, incluindo a promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional.'® A deducio esta
disponivel para doagbes de alimentos em espécie, pelo que o valor das doacdes é calculado pelo doador na
fatura no momento da doacéo.!%® Nao existem diretrizes sobre como calcular o valor das doac¢des de alimentos;
no entanto, os doadores normalmente utilizam o valor de mercado.™

OBsTAcuULOS

Embora certos regimes tributarios possam incentivar doag¢des de alimentos, eles também podem funcionar
como potenciais dissuasores. Em muitos paises, o imposto sobre o valor agregado (IVA), em particular,
apresenta um obstaculo financeiro a doagdo de alimentos. O IVA incide sobre as mercadorias em cada fase
da cadeia de abastecimento, desde a producéo até o ponto de venda, sempre que o valor é agregado. Este
imposto é normalmente cobrado através de um sistema de débitos (um IVA a jusante) e créditos (um IVA pago
a montante). Um débito de IVA é o valor que uma empresa registrada para efeitos de IVA cobra quando vende
uma mercadoria, enquanto o crédito de IVA é o valor faturado para uma empresa registrada para efeitos de
IVA quando compra uma mercadoria. Esse regime de tributagdo indireta pode criar um encargo financeiro
para doadores e organizac¢des que recebem alimentos se o pais cobrar o IVA sobre a venda de alimentos sem
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isencoes especificas para os alimentos doados ou se ndo permitir que uma empresa reclame crédito pelo IVA
pago sobre os alimentos doados posteriormente.

Ao contréario de muitos paises com um unico IVA nacional, o Brasil tem impostos sobre o consumo distintos,
distribuidos pelos niveis federal, estadual e municipal. A nivel federal, os fabricantes estio sujeitos a um
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no momento da venda a outro fabricante ou varejista.'” O IPI se
aplica aos produtos industrializados nacionais e importados.’” Os fabricantes ndo podem receber uma isencio
ou deducdo associada ao IPI para mercadorias doadas.'”® Para os produtos abrangidos, o governo federal
estabelece aliquotas de IPI baseadas em cada produto, de acordo com o carater essencial de cada produto.'™ As
aliquotas geralmente variam de 5% a 30%.1> Em agosto de 2022, a administracdo do ex-presidente Bolsonaro
reduziu as aliquotas do IPI'® e, em janeiro de 2023, Geraldo Alckin, vice-presidente de Lula, anunciou que
a administracdo tentaria acabar completamente com o IPL.'” No caso dos alimentos, especificamente os
produtos alimenticios néo processados, como os produtos frescos, ndo sdo industrializados e, portanto, ndo
estdo sujeitos ao IPI.'® Além disso, a maioria dos produtos alimenticios industrializados tem atualmente
uma aliquota do IPI de 0%.'® Em 2022, em resposta a pandemia e aos desafios da cadeia de abastecimento na
industria alimenticia, o governo federal reduziu as aliquotas do IPI para 0% em certos produtos alimenticios
processados, incluindo o café torrado, a margarina, o queijo, massas, o agticar e o 6leo de soja.’®* Antes da
alteracéo, as aliquotas do IPI eram de 9% para o café, de 10,8% para a margarina, de 28% para o queijo, de 14,4%
para a massa, de 14,4% para o agucar e de 9% para o 6leo de soja.’®

A nivel estadual, o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des (ICMS) é um imposto de IVA sobre a venda de mercadorias
e servicos. Os estados estabelecem suas respectivas aliquotas do ICMS com base no tipo de mercadoria.'s?
As aliquotas do ICMS geralmente variam de 17% a 20%.!% A aplica¢do do ICMS aos produtos alimenticios,
independentemente de doacido, depende do estado. Por exemplo, no estado de S3do Paulo, os produtos
horticolas, incluindo frutas e legumes, mesmo se cortados ou descascados, estdo isentos do ICMS.'5*

Contudo, em todos os estados, as doa¢des de alimentos estdo agora isentas do ICMS. O governo federal langou
o programa Comida no Prato em novembro de 2021 e alterou o Convénio N.2 018 para permitir que doadores
e beneficiarios de alimentos recebam isencéo do ICMS para doacgdes de alimentos ao abrigo do Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional.'®® Todos os 27 estados brasileiros participam do programa. As doag¢des
de alimentos para apoiar populacdes vulneraveis podem ser facilitadas por bancos de alimentos publicos ou
privados, entidades de beneficéncia e entidades de assisténcia municipal.’®*® O Ministério da Cidadania (que
passou a se chamar Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome) divulgou o Manual Operacional
de Doagdes destinadas ao Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional para fornecer orientag¢des sobre
como receber a isencédo do imposto.’®” Tanto os doadores quanto os beneficiarios devem se registrar no portal
on-line do programa Comida no Prato.®® Entdo, no momento da doagdo, o doador deve registrar a doagao,
incluindo o tipo, a quantidade e a qualidade do alimento, para solicitar a isen¢do do ICMS.**® A plataforma
também pode ser usada para vincular doadores e beneficiarios, para facilitar as doagées de alimentos.’*® Esse
processo de excec¢do do ICMS tem sido criticado por envolver muitas etapas para os doadores, além de néo
ter impacto nas doacdes de alimentos frescos, uma vez que a maioria dos estados ja ndo cobrava ICMS sobre
alimentos frescos.!!

De um modo geral, o IPI e o ICMS representam um obstaculo & doa¢do de alimentos. O imposto sobre o
consumo IPI representa um obstaculo para os fabricantes de produtos alimenticios industrializados, uma vez
que eles ndo podem receber uma isenc¢éo ou deducéo do imposto para suas mercadorias doadas.'®> O programa
Comida no Prato e a isencdo do ICMS supostamente eliminam o obstaculo tributario imposto pelo ICMS aos
doadores de alimentos. No entanto, o conhecimento generalizado e a adoc¢do do processo de isen¢do do ICMS
sdo necessarias para diminuir totalmente as consequéncias adversas do ICMS sobre a doacéo de alimentos.
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REQUISITOS DE DOAGAO OU SANCOES PARA O DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

Alguns paises utilizam requisitos de doagdo de alimentos ou impdem san¢bes monetdarias (frequentemente
conhecidas como proibi¢des de residuos organicos ou impostos sobre residuos) para impedir o envio de
alimentos para aterros sanitarios.’®®> O objetivo das proibicdes de residuos orginicos ou impostos sobre
os residuos é encorajar as empresas a adotarem estratégias que mitiguem o desperdicio de alimentos e
promovam sistemas alimentares mais sustentaveis.

Atualmente, o Brasil ndo impde um requisito ou uma sancéo federal de doacéo, uma vez que a Lei de Combate
ao Desperdicio de Alimentos e Doag¢do de Excedentes de Alimentos para o Consumo Humano recém-adoptada
deixa de exigir realmente uma doacéo ou de penalizar o desperdicio de alimentos. Contudo, os elevados custos
de descarte de residuos podem desencorajar o descarte de alimentos em aterros sanitarios e potencialmente
encorajar a consideracdo de um requisito federal de doac¢do. Em 2010, o custo médio de coleta no Brasil por
tonelada de residuos soélidos foi de US$ 42,46.1%* Os custos de coleta brasileiros séo elevados em comparacéo
com outros paises da América Latina, incluindo a Colémbia (US$ 34,12 /t), o Peru (US$ 15,02 /t) e o Paraguai
(US$ 6,59 /t).19°

Em novembro de 2021, a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprovou o Projeto Lei N.2 2874
(proposto em 2019), que exigiria que os estabelecimentos atacadistas e varejistas que vendem alimentos, acima
de um limite de tamanho, doassem alimentos excedentes a entidades de assisténcia social de beneficéncia.®®
O projeto lei procura abordar os crescentes custos econémicos e ambientais associados ao desperdicio de
alimentos.’*” Se os estabelecimentos ndo cumprirem os requisitos de doagdo e descartarem alimentos dentro
do prazo de validade, adequados para o consumo humano, estardo sujeitos a uma multa.'*® O projeto lei ainda
ndo foi aprovado e esta atualmente “aguardando a designacéo do relator” no Senado.'*®

No entanto, tais intervencgdes politicas estdo em vigor a nivel estadual. Em 2016, o Distrito Federal adotou a
Lei n.2 5694, que requer que os supermercados com area superior a 400 m? no distrito doem excedentes de
alimentos para institui¢des de caridade ou para programas de previdéncia social?®® A Lei também requer que
essas entidades providenciem que os restos de alimentos preparados sejam usados como rac¢éo animal ou
adubo.?* H4 uma multa de R$ 10.000 (aproximadamente US$ 1.490) para situa¢ées de ndo conformidade.?°?

CONCESSOES E INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS

As concessoes e programas de incentivo financiados em nivel nacional ou local oferecem outro importante
recurso para iniciativas de doacgdo de alimentos. Isso se aplica especialmente a paises onde os doadores
consideram os incentivos fiscais insuficientes para compensar os custos da doacio ou onde a falta de
infraestruturas limita os esfor¢os de recuperagdo de alimentos. Por exemplo, concessdes governamentais
podem ajudar doadores de alimentos e organizag¢des de recuperacado de alimentos a adquirir equipamentos
e recursos necessarios para a recuperac¢ido, armazenamento, processamento e transporte de alimentos para
doacdo. O financiamento do governo também pode apoiar novas inovagdes e tecnologias emergentes que
tornardo a doagdo de alimentos mais eficiente e sustentavel.

O governo federal fornece concessdes aos governos municipais para a construcéo, renovacdo ou expansao
de bancos de alimentos.?® Além disso, o governo doa caminhdes refrigerados aos bancos de alimentos
municipais®** e, de forma mais geral, para ajudar os agricultores familiares rurais.?®® O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (anteriormente conhecido como Ministério da Cidadania) do
governo federal também fornece bolsas de pesquisa para estudar bancos de alimentos e segurancga dos
alimentos.?%
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O governo federal brasileiro oferece um incentivo de reconhecimento, ou “carimbo de reconhecimento” por
meio do programa Comida no Prato, a todas as empresas que doam alimentos.?°” O Ministério também concede
selos especiais a doadores de alimentos que doaram 100.000 reais a 499.999 reais (Nivel Bronze), 500.000
reais a 999.999 reais (Nivel Prata), e mais de 1.000.000 reais (Nivel Ouro) em alimentos.?°

CONCLUSAO

Este Guia Juridico identifica as leis, politicas e programas atuais do Brasil que se relacionam com a perda e
desperdicio de alimentos e a doacédo de alimentos. Enquanto o governo brasileiro é o principal responsavel por
garantir a seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentaveis no pais, as organizacdes de recuperacéo
de alimentos agindo em carater privado podem fornecer uma rede de seguranca social adicional. O governo
brasileiro implementou recentemente mudancas legislativas e politicas para promover uma maior doagdo de
alimentos e reduzir a perda e desperdicio de alimentos. Entre esses desenvolvimentos mais recentes estao a
criacdo da Estratégia Intersetorial para a Redug¢do da Perda e Desperdicio de Alimentos no Brasil, a ado¢do da
Lei Nacional de Combate ao Desperdicio de Alimentos e Doa¢do de Excedentes Alimentares e a promulgac¢do do
Decreto de Criac¢do da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos e do Comité Gestor da Rede Brasileira de Bancos
de Alimentos.

Este Guia Juridico fornece um ponto de partida a partir do qual os formuladores de politicas, os atores do
setor privado e a sociedade civil podem entender melhor as leis e politicas atuais relevantes para a doagéo
de alimentos. Também oferece uma base para o didlogo sobre perda de alimentos e prevencgao de residuos e
o valor da recuperacéo de alimentos para a seguranca alimentar, estabilidade econdmica e sustentabilidade
ambiental do Brasil. Um documento separado produzido no &mbito do projeto Atlas Global de Politicas de Doac¢éo
de Alimentos estabelece recomendacdes de politicas especificas ao Brasil para contribuir a essa discusséo.
Enquanto isso, doadores de alimentos e organizacdes de recuperagdo de alimentos devem levar em conta
as leis, politicas e questdes legais discutidas neste Guia Juridico ao doar alimentos ou facilitar a distribuicédo
de alimentos doados aos necessitados. Para entender a regulamentacdo da doac¢do de alimentos no Brasil,
doadores, intermediarios e formuladores de politicas devem investigar as leis identificadas neste Guia Juridico
e procurar aconselhamento juridico adicional, se necessario.
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standardized technical regulation of operating procedures; and RDC No. 216/2004, which provides for the technical regulation of
good practices for food services).

Lei No 14.016 Supra note 77 at pag. no 2. art. 1.1.

Id at, pag. no 2. art. 1.2.

Id at, pag. no 2. art. 1.3.

Guia 57.2022, Guia para Doagdo de Alimentos com Seguranga Sanitaria, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA)
(2022), http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-
10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060.

Life Sciences Newsletter, DEMAREST (May 9, 2022), https://www.demarest.com.br/en/life-sciences-newsletter-no-15/; Relatorio
de Analise de Impacto Regulatori, Geréncia-Geral de Inspecdo e Fiscalizagdo Sanitaria, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA) (April 18, 2022), https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-
regulatorio/2022/arquivos-relatorios-de-air/relatorio_de_air___doacao_de_alimentos versao_final.pdf.

Id.

Guia para Doagdo de Alimentos com Segurancga Sanitaria, Supra note 121

Id.

Id.

HARVARD LAW SCHOOL FOOD LAW AND POLICY CLINIC, ISSUE BRIEF: PROMOTING FOOD DONATION: DATE LABELING LAW AND PoLICY
(2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/11/atlas-date-labeling-issue-brief.pdf.

US GAO. DATE LABELS ON PACKAGED FOODS: USDA AND FDA CouLD TAKE ADDITIONAL STEPS TO REDUCE CONSUMER CONFUSION, GAO-
19-407 (SEPT. 2019), https://www.gao.gov/assets/710/701238.pdf.

HARVARD LAW SCHOOL FOOD LAW AND POLICY CLINIC AND NATURAL RESOURCES DEFENSE COUNCIL, DON’T WASTE, DONATE: ENHANCING
Foob DONATIONS THROUGH FEDERAL PoLicy 19 (2017); https://chlpi.org/wp-content/uploads/2013/12/Dont-Waste-Donate_-
March-2017.pdf.

Resolution 21/02 Mercosur Technical Regulation for the Labeling of Packaged Food, THE COMMON MARKET GROUP (20020, http://
www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/resolutions/Res2102p.asp; Resolution-RDC No. 259 de 20 de Setembro de 2002. D.O.U. de
20/09/2002, 6.6.1.

Resolution-RDC No. 259 de 20 de Setembro de 2002. D.O.U. de 20/09/2002, 6.6.1.

Id.

Expiration dates are not required for “fresh fruit and vegetables, including potatoes which have not been peeled, sliced or
otherwise treated; wines, liqueur wines, sparkling wines, flavored wines, fruit wines and sparkling fruit wines; alcoholic
beverages containing 10% (v/v) or more alcohol; bakery and confectionery products that, due to the nature of their content,

are generally consumed within 24 hours of their manufacture; vinegar; solid sugar; sugar-based confectionery, flavored and

or colored, such as: candies, caramels, confectionery, pastilles and the like; bubble gum; food grade salt (does not apply for
enriched salt); or foods exempted by specific Technical Regulations.” Resolution-RDC No. 259 de 20 de Setembro de 2002. D.O.U.
de 20/09/2002, 6.6.1.

Guia para Determinacao de Praxod de Validade de Alimentos, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), 7 (2018),
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5056443/Guia+16_2018+prorrogacao+prazo.pdf/13a19f5f-94f8-4430-9548-
6d43278ffb62.

“Food must: Remain safe for consumption, that is, not cause infections and food poisoning due to pathogenic microorganisms

or the production of toxins (bacterial or fungal) during storage; maintain its characteristics, that is, not present a significant loss
of any nutrient or component, considering the composition requirements, as in the case of food supplements, foods for special
purposes and foods with nutritional claims, and the rules of labeling and tolerance defined in the legislation; and maintain its
sensorial quality and not deteriorate in a way that would make it inappropriate for consumption.” Guia para Determinacao de
Praxod de Validade de Alimentos, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), 7 (2018), http://antigo.anvisa.gov.br/
documents/10181/5056443/Guia+16_2018+prorrogacao+prazo.pdf/13a19f5f-94f8-4430-9548-6d43278ffb62.

Accordingto RDC 216/2004 “The maximum period of consumption of food prepared and stored under refrigeration at a temperature
of 4°C (four degrees Celsius), or lower, must be 5 (five) days. When temperatures above 4°C (four degrees Celsius) and below 5°C
(five degrees Celsius) are used, the maximum period of consumption must be reduced, in order to guarantee the hygienic-sanitary
conditions of the prepared food. If the prepared food is stored under refrigeration or freezing, at least the following information
must be included in its envelope: designation, date of preparation and expiration date. Storage temperature should be regularly
monitored and recorded.” RDC 216/2004.

RDC 216/2004.

FAO & WHO, Codex Alimentarius Members, http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/en (last
visited Jan. 28, 2023).

See FAO and WHO, CODEX ALIMENTARIUS INTERNATIONAL FOOD STANDARDS: GENERAL STANDARD FOR THE LABELING OF PREPACKAGED
FooDs, CXS 1-1985, 2 (Rev. 2018).
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Lei No 14.016 Supra note 77 at pag. no 2. art. 3.1, 3.3.

Guia para Determinacao de Praxod de Validade de Alimentos, Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 7 (2018),
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5056443/Guia+16_2018+prorrogacao+prazo.pdf/13a19f5f-94f8-4430-9548-
6d43278ffb62.

Lei No. 8,078 de 11 de Setembro de 1990, D.O.U 11/09/1990.

Lei No 14.016 Supra note 77

“The donor and the intermediary will only be liable in the civil and administrative sphere for damages caused by the donated
food if they act with malice.” Lei No 14.016 de 23 de Junho de 2020, D.O.U de 24/06/2020, péag. no 2. art. 3.

Lei No 14.016 Supra note 77 at pag. no 2. art. 1.1.

Id at pag. no 2. art. 1.2.

Id at pag. no 2. art. 1.3.

Id at pag. no 2. art. 1.2.

“Suppliers of durable or nondurable consumer products are jointly and severally liable for defects in quality or quantity that
make them unsuitable for the consumption for which they are intended or reduce their value, as well as those resulting from
disparity, with constant indications of the container, packaging, labeling, or advertising message, respecting the variations
resulting from their nature, and the consumer may demand the replacement of the defective parts.” Lei No. 8,078 de 11 de
Setembro de 1990, D.0.U 11/09/1990 p&g. no 4. Art. 18.

Lei No 14.016 de 23 de Junho de 2020, D.0.U de 24/06/2020, pag. no 2.

Lei No 14.016 Supra note 77 at pag. no 2. art. 3.3.

Id at pag. no 2. art. 3.

FLPC, The Global Food Donation policy Atlas Issue Brief Promoting Food Donation: liability Protection Law and Policy, 5 (2021),
https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/12/Liability-Protections.pdf.

Lei No 14.016 de 23 de Junho de 2020, D.0.U de 24/06/2020, pag. no 2. art. 4.

Guia para Doac¢3o de Alimentos com Segurancga Sanitaria, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), 2 (2022), http://
antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-
a9b9-255eaa41c060.

Guia para Doac¢3o de Alimentos com Segurancga Sanitaria, AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), 2 (2022), http://
antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-
a9b9-255eaa41c060.

Id.

Donated food, at the time of the first delivery, must: (1) be within the expiration date and in the storage conditions specified by
the manufacturer, (2) have integrity and health safety not compromised, even if there is damage to the packaging; (3) maintain
their nutritional properties and health safety, even if they have suffered partial damage or present a commercially undesirable
appearance. Lei No 14.016 de 23 de Junho de 2020, D.O.U de 24/06/2020, pég. no 2.

Product Close to Expiration Help Feed 23,000 People in Greater Sao Paulo, Profissao Reporte (Feb. 24, 2022), https://gl.globo.
com/profissao-reporter/noticia/2022/02/24/produtos-proximos-do-vencimento-ajudam-a-alimentar-23-mil-pessoas-na-grande-
sao-paulo.ghtml.

Brazil’s Food Waste Law Will Put Consumers at Risk Experts Warn, Ingredients Network (Aug. 17, 2020), https://www.
ingredientsnetwork.com/brazil-s-food-waste-law-will-put-consumers-at-news084434.html#:~:text=Brazil's%20federal %20
government%20has%20sanctioned,encouraging%20stakeholders%20to%20donate%20food.

DELOITTE, CORPORATE TAX RATES 2022 1 (2022), https://www.deloitte.com/content/dam/assets-shared/legacy/docs/
analysis/2022/dttl-tax-corporate-tax-rates.pdf.

Lei No. 9.249, de 26 de Dezembro de 1995, Didrio Oficial da Unido [D.0.U.] de 27.12.1995 (Braz.).

GLOB. F. ON ASSET RECOVERY (GFAR) 2—4 (2018), https://star.worldbank.org/sites/default/files/bo_country _guide_brazil_final_0.
pdf.

Lei No. 9.249, de 26 de Dezembro de 1995, Didrio Oficial da Unido [D.0.U.] de 27.12.1995 (Braz.).

Lei No. 13.019, de 31 de Julho de 2014, Didrio Oficial da Unido [D.0.U.] de 1.8.2014 (Braz.).

Lei No. 9.790, de 23 de Margo de 1999, Diario Oficial da Unido [D.0.U.] de 24.3.1999 (Braz.).

Telephone Interview with Marcelo Bezerra, Analista Técnica de Politicas Socias, Ministério da Cidadania (Jan. 17, 2023) (on file
with author).

Id.

Brazil, Corporate — Other Taxes, PWC (Dec. 26, 2022), https://taxsummaries.pwc.com/brazil/corporate/other-taxes.

Decreto No. 7.212, de 15 de Junho de 2010, Diario Oficial da Unido [D.0.U.] de 16.6.2010 (Braz.).

Volta do Brasil ao Mapa da Fome é retrocesso inédito no mundo, diz economista, INSTITUTO FOME-ZERO (Jan. 23, 2022), https://
ifz.org.br/2022/01/23/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista/.

Brazil, Corporate — Other Taxes, PWC (Dec. 26, 2022), https://taxsummaries.pwc.com/brazil/corporate/other-taxes.

PAGINA 22



http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5056443/Guia+16_2018+prorrogacao+prazo.pdf/13a19f5f-94f8-4430-9548-6d43278ffb62
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5056443/Guia+16_2018+prorrogacao+prazo.pdf/13a19f5f-94f8-4430-9548-6d43278ffb62
https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/12/Liability-Protections.pdf
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/6512262/Guia57_DoacaoAlimentos_V1_linkUnicoRoteiros.pdf/57df30c0-10cc-4d67-a9b9-255eaa41c060
https://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2022/02/24/produtos-proximos-do-vencimento-ajudam-a-alimentar-23-mil-pessoas-na-grande-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2022/02/24/produtos-proximos-do-vencimento-ajudam-a-alimentar-23-mil-pessoas-na-grande-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2022/02/24/produtos-proximos-do-vencimento-ajudam-a-alimentar-23-mil-pessoas-na-grande-sao-paulo.ghtml
https://www.ingredientsnetwork.com/brazil-s-food-waste-law-will-put-consumers-at-news084434.html#:~:text=Brazil's federal government has sanctioned,encouraging stakeholders to donate food
https://www.ingredientsnetwork.com/brazil-s-food-waste-law-will-put-consumers-at-news084434.html#:~:text=Brazil's federal government has sanctioned,encouraging stakeholders to donate food
https://www.ingredientsnetwork.com/brazil-s-food-waste-law-will-put-consumers-at-news084434.html#:~:text=Brazil's federal government has sanctioned,encouraging stakeholders to donate food

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

191

192

193

194

196

197

199

200

Id.

Decreto No. 11.158, de 29 de Julho de 2022, Diario Oficial da Unido [D.0.U.] de 29.7.2022 (Braz.); MINISTERIO DA ECONOMIA,
TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (TIPI) (2022), https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi.pdf.

Brazil’s Lula to End Industrial Tax IPI, VP Says, REUTERS (Jan. 16, 2023, 12:56 PM), https://www.reuters.com/world/americas/
brazils-lula-not-planning-revoke-labor-pension-reforms-vp-says-2023-01-16/.

See MINISTERIO DA ECONOMIA, TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (TIPI) (2022), https://www.
gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi.pdf.

Id. Some dried, salted, smoked, or brined fish, caviar, and sugars are subject to a 3.25% IPI tax. /d.

Resesolugdo Gecex No. 319, de 23 de Margo de 2022, Didrio Oficial da Unido [D.0.U.] de 24.3.1995 (Braz.).

Saiba o que é o IPI e seus Impactos nas Industrias de Alimentos e Bebidas, KESTRAA, https://www.kestraa.com.br/ipi-nas-
industrias-de-alimentos-e-bebidas/ (last visited Jan. 28, 2023).

Brazil, Corporate — Other Taxes, PWC (Dec. 26, 2022), https://taxsummaries.pwc.com/brazil/corporate/other-taxes.

Id.

Government of Séo Paulo Zeros ICMS of Fruits, Vegetables and Packaged Vegetables, PKF BRAZIL, https://www.pkfbrazil.com.br/
en/news/news-from-pkf-brazil/government-of-sao-paulo-zeros-icms-of-fruits-vegetables-and-packaged-vegetables/ (last visited
Jan. 28, 2023).

Convénio ICMS No. 101, de 08 de Julho de 2021, Diario Oficial da Unido [D.0.U.] de 9.7.2021(Braz.), https://www.confaz.
fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV101; Governo Federal lanca o Comida no Prato, programa que facilita doa¢ées de
alimentos por empresas com isengdo de ICMS, GOV.BR, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME (Nov. 31, 2022, 10:56 AM), https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/governo-federal-lanca-o-comida-no-prato-programa-que-facilita-doacoes-de-alimentos-por-empresas-
com-isencao-de-icms.

Portaria No. 708, de 11 de Novembro de 2021, Diario Oficial da Unido [D.0.U.] de 12.11.2021 (Braz.); MINISTERIO DA CIDADANIA
& PATRIA AMADA BRASIL, GOVERNO FEDERAL, MANUAL OPERACIONAL DE DOAGOES (2021), https://mgcontecnica.com.br/
comunicados/2021/11/SP/info/386/MANUAL_OPERACIONAL_DE_DOA%C3%870ES_(2).pdf.

Id.

Comida no Prato, GOV.BR, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, https://www.gov.
br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/comida-no-prato (last visited Jan. 28, 2023).

Id.

Leandro Cappato et al., Vocé conhece o Programa Brasil Fraterno — Comida no Prato? Sabe qual é sua relagdo com o combate a
insegurang¢a alimentar no Brasil?, E-FOOD (Jan. 27, 2022), https://portalefood.com.br/artigos/voce-conhece-o-programa-brasil-
fraterno-comida-no-prato-sabe-qual-e-sua-relacao-com-o-combate-a-inseguranca-alimentar-no-brasil/.

Walter Belik & Jose Graziano da Silva, The Risks of the Federal Government’s “Comida no Prato” Program, INSTITUTO FOME ZERO
(2021), https://ifz.org.br/2021/12/08/0s-riscos-do-programa-comida-no-prato-do-governo-federal/.

Volta do Brasil ao Mapa da Fome é retrocesso inédito no mundo, diz economista, INSTITUTO FOME-ZERO (Jan. 23, 2022), https://
ifz.org.br/2022/01/23/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-inedito-no-mundo-diz-economista/.

For instance, certain states and municipalities in the United States have enacted laws to require certain kinds of businesses

to subscribe to organic waste recycling services. HARV. L. SCH. FOOD L. AND PoL’Y CLINIC & CTR FOR ECOTECHNOLOGY, BANS AND
BEYOND: DESIGNING AND IMPLEMENTING ORGANIC WASTE BANS AND MANDATORY ORGANICS RECYCLING LAWS (July 2019), https://
www.chlpi.org/wp-content/uploads/2013/12/Organic-Waste-Bans_FINAL-compressed.pdf.

JAVIER GRAU ET AL., INTER-AM. DEV. BANK, SOLID WASTE MANAGEMENT IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 3 (2015), https://
publications.iadb.org/publications/english/viewer/Solid-Waste-Management-in-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf. $42.46
USD is approximately $216.94 BRD given exchange rates as of January 2023.

Id.

Projecto de Lei No. 2874, de 2019, Senado Federal de 14.05.2019 (Braz.); see CRA debate Projeto de Lei que trata sobre
pesticidas e productos de controle ambiental, SENADO FEDERAL (Nov. 24, 2022), https://www12.senado.leg.br/tv/plenario-
e-comissoes/comissao-de-agricultura-e-reforma-agraria/2022/11/cra-debate-projeto-de-lei-que-trata-sobre-pesticidas-e-
produtos-de-controle-ambiental.

Projecto de Lei No. 2874, de 2019, Senado Federal de 14.05.2019 (Braz.).

Projecto de Lei No. 2874, de 2019, Senado Federal de 14.05.2019 (Braz.); see Da Agéncia Senado, Comissdo de Agricultura
aprova projecto de doagéo de alimentos por grandes supermercados, SENADONOTICIAS (Feb. 12, 2021, 9:52 AM), https://www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/02/comissao-de-agricultura-aprova-projeto-de-doacao-de-alimentos-por-grandes-
supermercados.

Projecto de Lei No. 2874, de 2019, Senado Federal de 14.05.2019 (Braz.).

Lei No. 5694, de 2 de Fevereiro de 2016, Diario Oficial do Distrito Federal [D.O.D.F] de 5.8.2015 (Braz.).

Id.
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Andhressa Fagundes et al., Public Infrastructure for Food and Nutrition Security in Brazil: Fulfilling the Constitutional
Commitment to the Human Right to Adequate Food, 14 FOoDp SEC. 897, 901 (2022), https://link.springer.com/article/10.1007/
$s12571-022-01272-1#Fun.

See, e.g., Banco de Alimentos de Itapecerica da Serra recebe caminhdo refrigerado, TABOANESE (June 30, 2022), https://www.
otaboanense.com.br/banco-de-alimentos-de-itapecerica-da-serra-recebe-caminhao-refrigerado/.

See, e.g., Governo Federal entrega caminhées do Programa Alimenta Brasil na Bahia, GOV.BR, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME (Nov. 31, 2022, 11:33 AM), https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-
e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/governo-federal-entrega-caminhoes-do-programa-
alimenta-brasil-na-bahia.

See, e.g., Natalia Tenuta et al., Brazilian Food Banks: Overview and Perspectives, INT'L J. ENV’'T RSCH. & PUB. HEALTH, 18(23),
12598, https://www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8657059/pdf/ijerph-18-12598.pdf.

Governo Federal langa o Comida no Prato, programa que facilita doagbes de alimentos por empresas com isengdo de ICMS, GOV.
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