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__INTRODUCCION

FiNALIDAD DE ESTA Guia

La pérdida y el desperdicio de alimentos se ha convertido en uno de los mayores retos del sistema alimentario
actual. Se calcula que un tercio de los alimentos producidos en el mundo se pierden o desperdician alolargo de
la cadena de suministro;!, lo que equivale aproximadamente a 1.300 millones de toneladas de alimentos al afio
que acaban en el vertedero.? El desperdicio de alimentos se produce en todas las fases del sistema alimentario:
durante la cosecha inicial, debido a los bajos precios del mercado, a los elevados costos laborales y ala demanda
de productos de aspecto perfecto; por las tiendas de comestibles y los restaurantes, que sobreestiman la
demanda de los clientes; y por los consumidores, que realizan la compra y cocinan de forma ineficiente y no
entienden bien las etiquetas con las fechas de caducidad. ®

Estos comportamientos tienen importantes consecuencias medioambientales, econémicas y sociales:
los alimentos que acaban perdiéndose o desperdiciandose tienen una enorme huella de carbono de 3,3
gigatoneladas,* utilizando aproximadamente el 28% de las tierras agricolas,’ y representando el ocho por
ciento, 0 70.000 millones de toneladas, del total de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.® En
conjunto, estos dafios cuestan aproximadamente 940.000 millones de dolares al afio.” Mientras tanto, mas de
820 millones de personas estan desnutridas y una de cada nueve sufre inseguridad alimentaria.® La comunidad
internacional ha tratado de abordar esta paradoja y movilizar la reduccion del desperdicio de alimentos,
especialmente en el marco dela Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Objetivo de Desarrollo Sostenible
12.3.°

En muchos paises, la donacion de alimentos ha surgido como una solucién popular y légica para redirigir los
excedentes de alimentos seguros destinados al vertedero a manos de quienes mas los necesitan. La mayoria
de las donaciones de alimentos se facilitan a través de bancos de alimentos u otras organizaciones benéficas no
gubernamentales que recuperan los excedentes de alimentos sanos y los redirigen a organismos beneficiarios
locales (tales como comedores de beneficencia, refugios y despensas comunitarias) para alimentar a personas
conbajosingresosyensituaciondeinseguridad alimentaria. Amedida quelainseguridad alimentaria,la pérdida
de alimentos y el desperdicio de alimentos han ido en aumento, han surgido nuevos modelos innovadores de
rescate de alimentos en todo el mundo.

Sin embargo, existe cierta incertidumbre en torno a las leyes y normativas mas relevantes para la donacién de
alimentos. Para ayudar a resolver las cuestiones mas acuciantes, la Clinica de Derecho y Politica Alimentaria de
la Facultad de Derecho de Harvard (FLPC) y la Global Foodbanking Network (GFN) se han asociado para crear
el Atlas de Politicas Globales de Donacién de Alimentos.® Esta innovadora asociacién cartografiara las leyes y
politicas que afectan a las donaciones en muchos paises de todo el mundo. El proyecto pretende: identificar y
explicar las leyes nacionales relativas a la donacién de alimentos, analizar las barreras legales mas comunes
para promover una mayor donacioén de alimentos y compartir las mejores practicas y recomendaciones para
superar estas barreras.

EL PROYECTO PRETENDE: IDENTIFICAR Y EXPLICAR LAS LEYES NACIONALES
RELATIVAS A LA DONACION DE ALIMENTOS, ANALIZAR LAS BARRERAS LEGALES MAS
COMUNES PARA PROMOVER UNA MAYOR DONACION DE ALIMENTOS Y COMPARTIR
LAS MEJORES PRACTICAS Y RECOMENDACIONES PARA SUPERAR ESTAS BARRERAS.

Esta Guia Legal se enfoca en Paraguay, donde el 25,3% de la poblacion sufrié de inseguridad alimentaria
de moderada a severa en 2020."* FLPC y GFN, en colaboracion con sus socios en Paraguay,'® han desarrollado
este recurso para ayudar a los donantes de alimentos, bancos de alimentos y otros intermediarios (en lo
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sucesivo denominados colectivamente “organizaciones de rescate de alimentos”) a entender los marcos legales
relevantes que impactan en el desperdicio de alimentos y los esfuerzos de donacién. También pretende servir
como un recurso para aquellos en otros paises que buscan informar sus propias leyes y politicas de donacién
de alimentos.

Después de ofrecer un comentario inicial sobre la pérdida y rescate de alimentos en Paraguay, esta Guia Legal
ofrece una visién general de los marcos legales mas relevantes para la donacion de alimentos a nivel nacional
y local. Las secciones subsiguientes examinan mas de cerca las leyes generalmente aplicables a la donacion de
alimentos: leyes y reglamentos de seguridad alimentaria, leyes de etiquetado de fechas de alimentos, leyes del
“buen samaritano” o de proteccién de la responsabilidad civil, incentivos fiscales para la donacién de alimentos
y/o desincentivos de politica fiscal, y leyes de desvio de residuos que penalizan el desperdicio de alimentos o
exigen su recuperacion. El grado en que Paraguay ha desarrollado y posteriormente aplicado estos marcos
juridicos puede variar en comparacion con otros paises.

ESTADO DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA, PERDIDA, DESPERDICIO Y
RESCATE DE ALIMENTOS EN PARAGUAY

Las politicas de promocion de la donacién de alimentos adquieren mayor importancia cuando un pais se
enfrenta a problemas de desperdicio de alimentos e inseguridad alimentaria, entre otros retos socioeconémicos
de mayor envergadura. Tras afios de inestabilidad politica, Paraguay empezo a registrar mejoras significativas
en su economia a principios de la década de 2000.2 El pais logré reducir su tasa de pobreza del 58% en 2002
al 26,9% en 2020.* Este periodo se caracterizo por la recuperacion econoémica y las mejoras institucionales. A
pesar del impresionante crecimiento econémico, la inseguridad alimentaria persiste, especialmente entre las
comunidades rurales. De hecho, las tasas de pobreza son casi el doble en las zonas rurales que en las urbanas.'

El Programa Conjunto para Paraguay Protege, Promueve y Facilita la Implementacion Efectiva del Derecho
a la Seguridad Alimentaria y a la Nutriciéon se centré en la prevencion de la desnutricion crénica.’® Cuatro
organismos de las Naciones Unidas dirigieron este proyecto en estrecha colaboraciéon con socios nacionales:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)."” Su objetivo era aplicar un enfoque multisectorial para disminuir la desnutricién entre las poblaciones
indigenas y las comunidades rurales. Esto incluia proporcionar formacion agricola para mejorar los sistemas
alimentarios, prestar apoyo técnico para establecer huertos escolares y promover la educacion financiera de
las mujeres cabeza de familia.’® Sin embargo, el programa fue dificil de mantener debido a problemas como la
decisién del gobierno paraguayo de cambiar de enfoque y el corto periodo de ejecucion de s6lo ocho meses.*
Aunque el programa conjunto de la ONU ayud¢ a reducir la inseguridad alimentaria, el programa no continué
mas alla de sus fases iniciales. *°

Existe una escasez de informacién estadistica en torno a la PDA (Pérdida y Despedicio de alimentos PDA) en
Paraguay, ya que la mayoria de los estudios cuantitativos que la abordan no se han centrado en este pais.* Sin
embargo, la FAO estimé en 2014 que la cantidad de alimentos desperdiciados en Paraguay solo a nivel minorista
podria alimentar a 269.000 personas al afio.?? Ademas, en 2021 la Comision Nacional de Defensa de los Recursos
Naturales comenz6 a recopilar informacion sobre lo que contribuye al exorbitante desperdicio de alimentos en
la nacion.®

Tanto el sector con y sin fines de lucro como el gobierno han realizado esfuerzos para combatir el desperdicio
de alimentos en Paraguay. El Banco de Alimentos de Paraguay (BAPY), un banco de alimentos sin dnimo de
lucro creado por el Decreto n? 2968/04 del Poder Ejecutivo en 2004, es especialmente activo.?* La organizacién
reconoce la profunda conexién entre la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos, con el objetivo
principal de reducir el desperdicio de alimentos y cuidar el medio ambiente.?® En 2019, el banco de alimentos
recupero 127.500 kilogramos de alimentos. *®
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En 2015 BAPY se asocio6 con Cargill Paraguay, cuyo gerente general solia ser el presidente del Banco de Alimentos
deRosarioen Argentina, paracrear unacampafia de concienciaciéon sobre el desperdicio de alimentos financiada
por una donacion de Cargill.*” Entre otros objetivos, la campafia abogaba por una legislacién que prohibiera a
las tiendas de comestibles desechar alimentos aprovechables.?® Ademads, en septiembre de 2020, el gobierno
paraguayo aprobd la Ley 6601 (en adelante, “Ley de Donacién de Alimentos”) para paliar el hambre y hacer
frente al desperdicio de alimentos.?® Entre otras disposiciones de la nueva ley, el gobierno aprobé la prohibicién
del desperdicio de alimentos incautados en la frontera. La Autoridad Aduanera de Paraguay proporciona ahora
una cantidad sustancial de las donaciones de BAPY.

Amedida que Paraguay buscareducir la PDA y mitigar la inseguridad alimentaria, las organizaciones de rescate
de alimentos y los donantes de alimentos actuales y potenciales deben reconocer y comprender las leyes que se
aplican ala donacién de alimentos. Las secciones restantes de esta Guia Legal proporcionan una visién general
del marco legal de la donacién de alimentos en Paraguay y abordan las cuestiones que mas probablemente
surjan para los donantes de alimentos, las organizaciones de rescate de alimentos, los responsables politicos y
otras partes interesadas.

Paraguay en cifras

Poblacién Prevalencia de la inseguridad Clasificacién del Banco
7 - d alimentaria de moderada a grave Mundial

»S millones de euros 25.3% Ingresos medios altos
Edad media Infjlce Mupdlal de Seguridad indice de Desarrollo Humano
29.7 ai Alimentaria 0.724

»7 aihos 57.9 .
‘ Esti i PDA

PIB indice GINI SHmaciones

38.150 millones de délares 46.2 510.256 toneladas/aiio

(hogares)
Tasa de pobreza (umbrales indice de Sostenibilidad
nacionales de pobreza) Alimentaria
24.2% N/A

\IISI’él\I GENERAL DEL MARCO
— JURIDICO PERTINENTE DE PARAGUAY

LA ConsTiTuCciON DE PARAGUAY

La Constitucién de Paraguay es la ley suprema del pais. Ratificada el 20 de junio de 1992, tres afios después
de la instauracion de la democracia en el pais,*® la constitucion comprende mas de 200 articulos que declaran
los derechos de los ciudadanos y la estructura politica de la nacién.® De especial importancia para la politica
alimentaria es el capitulo VI, relativo a la salud. Por ejemplo, el articulo 72 de esta seccidn establece la autoridad
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y la obligacion del gobierno de controlar la calidad de los alimentos,*® y el articulo 57 sefiala que los ancianos
tienen derecho a la alimentacion.®

Con sujecion a la Constitucién, las leyes paraguayas son elaboradas por el poder ejecutivo y remitidas al
poder legislativo para su aprobacion.?* El poder legislativo se compone de dos camaras: la de senadores, de
40 miembros, y la de diputados, de 80 miembros.?* Cada camara tiene funciones especificas: los diputados, por
ejemplo, pueden presentar proyectos de ley sobre legislacién departamental y municipal, mientras que los
senadores pueden hacer lo mismo con proyectos de ley sobre tratados y aplicacion de la ley.?® Los legisladores
integran comisiones unicamerales y bicamerales que se ocupan de derechos humanos, reforma del sistema
penitenciarioyreglamentosinternos, entre otros temas.?” Paraguay también cuenta con un poder judicial de tres
niveles, siendo la Corte Suprema de Justicia la maxima autoridad jerarquica.®® El pais también esta vinculado
por sus acuerdos con el bloque comercial Mercosur,* un esfuerzo de coordinacion politica y econémica entre
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y varias otras naciones sudamericanas.*

Marco Estatutario Y LEY DE DONACION DE ALIMENTOS

En consonancia con el deber constitucional de la nacién de controlar la calidad de los alimentos,* Las leyes
de seguridad alimentaria de Paraguay estan contenidas en el libro II de la Ley No. 836, el Cddigo Sanitario del
pais, que regula la publicidad, higiene, conservacion, almacenamiento, transporte y distribucién de alimentos,
independientemente de si se venden o donan.** El propio Cédigo Sanitario no distingue entre donaciones y
otros métodos de distribucion de alimentos a la hora de establecer directrices de seguridad. 3

El articulo 160 del capitulo I, relativo al control de los alimentos, obliga a los propietarios de establecimientos
alimentarios a facilitar al Ministerio de Salud muestras de sus productos para que sean sometidos a pruebas
que garanticen su correcta salubridad.** El capitulo II sobre la preparacion culinaria obliga a “las preparaciones
culinarias delos establecimientos que produzcan, distribuyan o vendan alimentos preparados para el consumo”
a “cumplir con las condiciones higiénico-sanitarias que establezcan los reglamentos correspondientes”.*> El
capitulo IV se enfoca en la refrigeracion, irradiacién y conservacioén en general, y establece que, en general, las
partes deben seguir las directrices establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.*s

El8deseptiembrede 2020, Paraguay aprobolaLeyn.? 6601, que establecio el Régimen Especial parala Donacion
de Alimentos, una ley integral que establece normas de calidad, procedimientos de seguridad y proteccion de la
responsabilidad para la donacién de alimentos.*” El articulo 2 define lo que significa que un alimento sea apto
para el consumo humano y establece que deben donarse los alimentos incautados por las autoridades que sean
seguros para el consumo humano.*® Otros articulos de la ley abordan cuestiones econémicas (por ejemplo, la
prohibicién de revender los alimentos donados).*®

El cumplimiento de la Ley de Donacién de Alimentos estd ampliamente garantizado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), y el articulo 3 crea un consejo asesor y consultivo para supervisar la donacion
de alimentos.>® El Consejo Nacional para la Donacion de Alimentos (el Consejo), que deriva su autoridad
reguladora del MDS, es un organismo compuesto por representantes cumplidos de los sectores publico y
privado.’ En concreto, el 6rgano esta formado por un representante de cada uno de los sectores del MDS, el
Ministerio de Industria y Comercio, el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion, el Servicio Nacional de
Salud y Sanidad Animal el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, y el Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia, ademas de dos representantes de organizaciones sin animo de lucro
dedicadas a cuestiones de donacién y rescate de alimentos.*? Las funciones del Consejo se definen en el articulo
12. Aunque el Consejo no tiene poderes legislativos directos, se encarga de asesorar sobre politicas publicas
relacionadas con la donacion de alimentos y de orientar el discurso publico.?® Un ejemplo de iniciativa para la
que esta facultado es la sensibilizacion sobre el problema del desperdicio de alimentos.>* El articulo 5 de la ley
también otorga al Consejo amplia autoridad para establecer procedimientos relacionados con la logistica de la
donacién de alimentos.®® En reuniones recientes, el Consejo ha expresado su intencion de iniciar campafas de
concienciacion de los consumidores para facilitar aiin més el proceso de donacién de alimentos.
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El Ministerio de Salud Publica también desempefia un papel importante en la regulacion de la donacién de
alimentos mads alla de la Ley 6601. Establece normas de calidad y pureza para los alimentos comercializados, asi
como directrices generales de higiene para la “produccion, procesamiento, manipulacién, transporte y venta
de alimentos”. 5"

OTRrRAS LEYES FEDERALES

El Cddigo Civil de Paraguay es relevante en términos generales paralalegislacion sobre donacion de alimentos.
El Codigo Civil establece los requisitos para constituir una entidad sin dnimo de lucro (articulos 102 a 117) y
define la responsabilidad de las personas juridicas por dafios a terceros (articulo 98).%¢ El Cédigo Civil también
incluye una disposicion unica que establece una obligacion de proporcionar alimentos basada en el parentesco.
Los articulos 258 a 266 detallan una jerarquia familiar y establecen el deber de proporcionar alimentos hasta
que los hijos alcancen la mayoria de edad, fallezca una de las partes o se den otras circunstancias atenuantes.®
Laleyles castigarad en caso de incumplimiento de sus deberes de prestar alimentos”.%° Sin embargo, cabe sefialar
que, en virtud de la Ley 1680/2001, Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay, “alimentos” se utiliza como
un término general que incluye “todo lo que corresponda a las necesidades del menor durante su desarrollo,
ya sea educacion, salud, vivienda, vestido y recreacién” y la obligacion es flexible, aumentando o disminuyendo
segun las necesidades del nifio. &

Ademas, Paraguay cuenta con una ley que regula los almuerzos escolares: Ley No. 5210, De Alimentacion
Escolary Control Sanitario.®* Este estatuto establece como objetivo normativo general del programa la provision
de una alimentacién “equilibrada, de 6ptima calidad y adecuada a los requerimientos nutricionales de cada
grupo etario, brindada en el marco del régimen escolar, de acuerdo con las caracteristicas socioculturales
y la disponibilidad de los productos e insumos alimentarios caracteristicos de los territorios”.®® También
establece los seis principios basicos de descentralizaciéon, equidad, integralidad, participacién, sostenibilidad y
universalidad.®*

DERECHO MUNICIPAL/LOCAL /ESTATAL

Paraguay comprende 17 departamentos que constan de muchos municipios y distritos rurales.® Cada municipio
tiene un alcalde elegido por sufragio directo.®® Los municipios tienen “autonomia en la recaudacion e inversién
de sus recursos”, pero se encargan de hacer cumplir varias leyes nacionales, entre ellas la de controlar y

vigilar la higiene de las tiendas de comestibles y otros establecimientos de servicios alimentarios dentro de sus
fronteras.®”

CUESTIONES JURIDICAS )
RELACIONADAS CON LA DONACION
DE ALIMENTOS

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS DONACIONES

En muchos paises, un obstédculo clave para la donacién de excedentes alimentarios es la falta de conocimientos
o de orientacion facilmente accesible sobre los procedimientos de seguridad para la donacién de alimentos.
Todos los alimentos donados deben ser seguros para el consumo y cumplir las leyes y normativas aplicables
en materia de seguridad alimentaria. A menudo, los donantes potenciales no estan seguros de qué normas
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de seguridad alimentaria se aplican a los alimentos donados en comparaciéon con los alimentos comprados,
ni de los pasos necesarios para donar alimentos de forma segura de acuerdo con la normativa aplicable. En
consecuencia, los excedentes de alimentos seguros que podrian destinarse a las poblaciones necesitadas
suelen acabar en los vertederos.

Como ya se ha mencionado, las leyes de seguridad alimentaria estan recogidas en el Codigo Sanitario,®®, que
no distingue entre donaciones y otros métodos de distribucion de alimentos a la hora de establecer guias de
seguridad.

La Ley de Donacién de Alimentos incluye varias disposiciones relacionadas con la seguridad alimentaria y
es la unica fuente de orientacién exclusiva sobre la seguridad alimentaria de las donaciones. Los alimentos
donados deben distribuirse antes de que se descompongan o caduquen,® y los donantes deben garantizar
que los alimentos se han almacenado en condiciones higiénicas.” Los donantes pueden eliminar la marca del
producto, pero deben conservar el resto de la informacién pertinente y obligatoria del etiquetado, incluida la
lista de ingredientes y la fecha de caducidad.” Los donantes también pueden proporcionar orientacién sobre la
conservacion, el almacenamiento, el tiempo de coccioén y la preparacion. 7

Segun el articulo 2, todos los alimentos incautados por las autoridades aduaneras deben donarse, salvo cuando
sean de “alto riesgo”.” Los alimentos de “origen desconocido” obtenidos mediante incautacién también deben
someterse a pruebas antes de ser donados.™

ETiQUETADO DE FECHAS

Las etiquetas con la fecha de caducidad adheridas a los productos alimentarios son una de las principales
causas del desperdicio de alimentos, pero también pueden ser un obstaculo para la donacion de alimentos.
Como se explica en la seccion anterior, la mayoria de los donantes de alimentos y las organizaciones de rescate
de alimentos son debidamente cautelosos a la hora de donar alimentos que cumplen las normas de seguridad,
pero no siempre esté claro qué normas se refieren a la seguridad alimentaria. Y al tiempo que los productos
frescos, tales como frutas y verduras, pareceran visiblemente dafiados cuando ya no sean seguros para el
consumo, esto puede ser dificil de evaluar en el caso de los alimentos envasados. Muchos donantes interpretan
las etiquetas con la fecha de caducidad como indicadores de seguridad y, por tanto, tiran los alimentos una vez
pasada la “fecha de caducidad”. Los intermediarios pueden negarse a aceptar alimentos donados después de
esa fecha, por considerarlos no aptos para el consumo humano.

A pesar de esta interpretacion, para la gran mayoria de los alimentos, las etiquetas de fecha indican frescura
o calidad mas que inocuidad alimentaria. Los fabricantes utilizan diversos métodos basados en la calidad para
determinar el marco temporal de las fechas de las etiquetas, la mayoria de los cuales reflejan cuando el alimento
estard en su “punto méaximo de calidad.” No obstante, las tendencias mundiales indican que los consumidores
suelen interpretar las etiquetas con estas fechas como indicadores de seguridad més que de calidad. En el
Reino Unido, por ejemplo, los investigadores descubrieron que los consumidores tiraban alrededor del 22% de
los alimentos que podrian haber consumido debido a la confusién sobre el etiquetado de fechas.”™ Del mismo
modo, el 84% de los estadounidenses afirman que tiran los alimentos una vez pasada la fecha de caducidad por
motivos de seguridad, aunque en ese momento exista un riesgo minimo de enfermedad transmitida por los
alimentos.™

Paraguay es un Estado miembro de las Normas Alimentarias Internacionales del Codex Alimentarius de la
FAO.” Como tal, sus alimentos deben cumplir la Norma General del Codex Alimentarius para el Etiquetado de
los Alimentos Preenvasados.” Segun el Codex, 1a etiqueta de caducidad es obligatoria “cuando un alimento debe
consumirse antes de una fecha determinada”, y 1a de “consumir preferentemente antes de” o de mejor calidad
se recomienda en todos los demads casos, que pueden incluir situaciones en las que el fabricante considera que
la calidad disminuye, pero el alimento es seguro para el consumo.
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Ademas, Paraguay forma parte del Mercosur, un bloque comercial sudamericano que establece requisitos de
etiquetado para los Estados miembros.” Segun la Resolucion 26/03 del Mercosur, todos los alimentos deben
etiquetarse con fechas de duracién, excepto algunos alimentos exentos, como frutas y verduras frescas,
determinadas bebidas alcohdlicas, productos de panaderia que generalmente se consumen en 24 horas,
vinagre, azucar so6lido y productos de confiteria.®® La lista del Mercosur incluye frases que podrian entenderse
como fechas basadas en la calidad (por ejemplo, “consumir preferentemente antes de”) y otras que podrian
entenderse como fechas basadas en la seguridad (por ejemplo, “consumir antes de”). Sin embargo, el Mercosur
no define ninguna de las frases ni indica en modo alguno cudles se basan en la calidad o en la seguridad.®

En Paraguay, el Decreto 8064/2006 adopta oficialmente los requisitos de la Resolucién 26/03 del Mercosur
para el etiquetado de los alimentos, pero, del mismo modo, no define con mas detalle las frases requeridas por
el Mercosur ni diferencia de otro modo entre las frases que indican calidad y seguridad.

En cuanto alas donaciones, el articulo 6 de 1a Ley de Donacién de Alimentos establece que los alimentos deben
donarse antes de su fecha de caducidad, a menos que vayan acompafiados de un memorando en el que se
detalle por qué y como los alimentos siguen siendo seguros para el consumo humano.® Esto concuerda con
los articulos 5 y 7, que prescriben la distribucién oportuna de los alimentos donados para garantizar que los
beneficiarios puedan consumirlos antes de su caducidad.®?

Enresumen, en el marco del Mercosur, todos los alimentos en Paraguay deben estar marcados con una fecha de
duracién precedida de una frase de una lista prescrita. Aunque las frases podrian dividirse en fechas basadas
enlacalidad y fechas basadas enlainocuidad, como recomienda el Codex Alimentarius, del que Paraguay forma
parte, no es asi. Ademas, los alimentos donados no pueden estar vencidos a menos que vayan acompaifiados de
una nota explicativa.

PRrRoTECCION DE LA RESPONSABILIDAD CiviL POR DONACION DE
ALIMENTOS

Unobstaculoimportante paraladonaciéon de alimentos es el temor delos donantes aser declarados responsables
si alguien enferma tras consumir los alimentos donados. Este temor se acenttia especialmente cuando la
legislacion aplicable contemplala “responsabilidad objetiva” (es decir,un donante o una organizacion de rescate
de alimentos que no haya actuado con malicia o intencién de causar dafio puede ser considerado responsable
legal y econémicamente de cualquier dafio resultante).®* Algunos paises, como Argentina y Estados Unidos,
han establecido protecciones tanto para los donantes de alimentos como para las organizaciones de rescate
de alimentos con el fin de limitar la probabilidad de que estos actores sean considerados responsables de los
dafios.

DoONANTES, INTERMEDIARIOS Y RECEPTORES LEGALES DE ALIMENTOS

La Ley de Donacion de Alimentos de Paraguay ofrece una sélida proteccion a donantes e intermediarios frente
a posibles responsabilidades. Esta protecciéon comienza en el momento en que los alimentos se entregan a un
intermediario de un banco de alimentos o a un particular.®* En el momento de la entrega, los donantes quedan
exentos de toda responsabilidad civil y penal por cualquier acto u omision realizados previamente que pudiera
afectar a la calidad de los alimentos.®® Los bancos de alimentos y otras instituciones intermediarias quedan
igualmente exentos de responsabilidad tras la entrega de los alimentos donados al destinatario final.®” La Ley
de Donacién de Alimentos no limita la proteccion de la responsabilidad tinicamente a los casos en que las
donaciones beneficien a poblaciones necesitadas especificas o a instituciones publicas o privadas registradas.
Las donaciones a cualquier destinatario final son admisibles. 8®

La Ley de Donacion de Alimentos prevé una excepcion a esta amplia proteccion de la responsabilidad en casos
de fraude o faltas directamente imputables al donante.®® La Ley de Donacién de Alimentos no articula los tipos
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de faltas por los que un donante seguiria siendo responsable, ni incluye un requisito explicito de estado mental.
Sin mads orientacion, es probable que la responsabilidad se evalue caso por caso.

De ordinario, las instituciones y los particulares responden de los dafios que sus actos y omisiones causen a
terceros.®® Asi pues, la proteccion explicita de la responsabilidad en la donacién de alimentos elimina un posible
obstaculo tanto para el donante inicial como para el banco de alimentos receptor.

IMPUESTOS

La reduccion de la PDA reporta considerables beneficios econémicos a la sociedad, ya que minimiza los costos
asociados a la produccion y el desecho de alimentos que nunca se consumen. La donacién de alimentos también
ayuda a mitigar los costos del hambre y estimula la economia: las organizaciones de recuperacion de alimentos
proporcionan puestos de trabajo o patrocinan el desarrollo comunitario, y los receptores de los alimentos
donados pueden gastar sus limitados recursos econémicos en otros bienes y servicios basicos.

Sin embargo, la donacién de alimentos puede resultar cara, ya que los donantes deben dedicar tiempo y dinero
a recoger, envasar, almacenar y transportar el excedente de alimentos que, de otro modo, se desecharia sin
costo alguno. Como consecuencia, a menudo resulta més facil y menos costoso para los agricultores, las
empresas y los particulares tirar los alimentos en lugar de donarlos. Algunos paises han intentado solucionar
este problema ofreciendo incentivos fiscales y eliminando las barreras financieras a la donacion de alimentos.

INCENTIVOS

Los incentivos fiscales pueden proporcionar un apoyo importante a los esfuerzos de donacion de alimentos y
a la reduccion de PDA. Por ejemplo, las empresas donantes pueden estar mas dispuestas a donar excedentes
de alimentos a organizaciones de rescate de alimentos si reciben una deduccién benéfica para compensar los
costos de transporte y logistica.

Estosincentivosfiscales podrian ayudar areducirlacargadelimpuestonacional sobrelarentauotrosimpuestos
que gravanalasempresas. En Paraguay, por ejemplo, las empresas que generan ganancias, ingresos obeneficios
deben pagar un impuesto a la renta empresarial (IRE) del 10%, y las sucursales de empresas extranjeras deben
pagar una retencién del 15% antes de transferir los beneficios a la sede central en el extranjero.® Paraguay
ofrece actualmente beneficios limitados para ayudar a compensar los costos de la donacién de alimentos y
reducir la carga del IRE.

El Ministerio de Hacienda (MOF) administra la mayor parte del sistema impositivo de Paraguay.®® E]l Ministerio
de Hacienda exige que todas las entidades -que no sean estatales, municipales o religiosas- que reciban
donaciones benéficas se registren como entidades de utilidad publica (EBP).?® Las empresas pueden deducir de
sus impuestos las contribuciones benéficas, incluidas las donaciones en especie, a las PBE registradas si éstas
tienen un fin educativo, cultural, social, sanitario o benéfico.®* Del mismo modo, los contribuyentes particulares
pueden deducir las contribuciones benéficas a las mismas entidades que las empresas.®®

Esta deduccion, sin embargo, tiene poco efecto practico. Las empresas y los particulares sélo pueden deducir
el 1% de sus ingresos brutos anuales de sus contribuciones benéficas.®® A pesar de que la ley de deduccién
impositiva no establece un tope al monto monetario que se puede reclamar por donaciones, el MEF, en virtud
de su autoridad estatutaria, ha impuesto este estricto limite porcentual.®” Paraguay no ofrece ningun otro
incentivo, como créditos fiscales, para los gastos de donacién de alimentos.

BARRERAS

Sibienalgunosregimenesfiscales puedenfomentarlas donacionesde alimentos, también pueden desalentarlas.
En muchos paises, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) crea una barrera financiera a la donacién de
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alimentos. E1 IVA grava un bien en cada etapa de la cadena de suministro, desde la produccion hasta el punto de
venta, siempre que se afiada valor. Este impuesto se recauda mediante un sistema de débitos (IVA de salida) y
créditos (IVA de entrada). El débito del IVA es el importe que una empresa registrada a efectos del IVA cobrara
cuando venda el bien, mientras que el crédito del IVA es el importe facturado a la empresa registrada a efectos
del IVA en el momento de la compra del bien.

Para sortear el obstaculo del IVA, los paises tienen dos opciones principales: La exencion del IVA o el tipo cero.®®
En general, si una donacién se considera exenta de IVA, el gobierno no grava la transferencia del alimento,
pero la empresa de alimentos no puede reclamar el IVA de entrada que pago en las compras de la empresa
a lo largo del cambio de valor para producirlo. Por el contrario, si un bien tiene un tipo cero, el gobierno no
grava la transferencia y permite a la empresa alimentaria reclamar el IVA de entrada por las materias primas
que ha necesitado. Muchos paises también ajustan los tipos del IVA para adaptarlos a programas politicos
mas amplios. Por ejemplo, los paises pueden aplicar tipos reducidos de IVA a productos esenciales como los
productos farmacéuticos, los servicios de salud y la educacién.

El tipo normal del IVA en Paraguay es del 10%.%° Sin embargo, se aplica un tipo reducido del 5% a los productos
alimenticiosbasicos procesados,'*ytodoslos productos agricolas crudos sin procesar, como frutasy verduras.'

Normalmente, las organizaciones benéficas y de ayuda social estan sujetas al registro del IVA en Paraguay.\
Pero el articulo 14 dela Ley 6601 de Paraguay establece que “las donaciones de alimentos no estaran gravadas”.'%
Las organizaciones de rescate de alimentos y los donantes de alimentos estan exentos del IVA en el momento
de la donacion. Esta reduccién puede ayudar a eliminar la carga del IVA para las organizaciones de rescate de
alimentos y los donantes de alimentos.

REeqQuisiTos DE DONACION 0 SANCIONES POR DESPERDICIO DE
ALIMENTOS

Algunos paises influyen en el comportamiento de las empresasy promueven sistemas alimentarios sostenibles
mediante requisitos de donacion de alimentos o sanciones monetarias por enviar alimentos a los vertederos (a
menudo conocidas como prohibiciones de residuos organicos o impuestos sobre los residuos).

El articulo 2 de la Ley de Donacion de Alimentos de Paraguay prohibe alas autoridades, incluidas las de aduanas,
destruir alimentosincautados sin causa justificada sise considera que son seguros para el consumohumanotras
someterse a pruebas de laboratorio. Sin embargo, fuera de las aduanas, en la actualidad ninguna ley nacional
o regional vigente o pendiente impone requisitos o sanciones a los hogares o empresas que contribuyan al
desperdicio excesivo de alimentos. Paraguay no tiene un requisito nacional de donacion de alimentos ni una
prohibicién de residuos organicos.

SuBVENCIONES E INCENTIVOS FEDERALES

Las subvenciones y los programas de incentivos financiados a nivel federal o local ofrecen otro recurso
importante para las iniciativas de donacién de alimentos. Esto es especialmente cierto en paises donde los
donantes consideran que los incentivos fiscales no son suficientes para compensar los costos de la donacién
o donde la falta de infraestructuras limita los esfuerzos de recuperacién de alimentos. Por ejemplo, las
subvenciones gubernamentales pueden ayudar a los donantes de alimentos y a las organizaciones de rescate
de alimentos a adquirir los equipos y recursos necesarios para recuperar, almacenar, procesar y transportar
alimentos para su donacion. La financiacion publica también puede apoyar nuevas innovaciones y tecnologias
emergentes que hagan mas eficiente y sostenible la donacién de alimentos. En el momento de redactar esta
Guia Legal, este tipo de financiacion no estaba disponible en Paraguay.
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__CONCLUSION

Esta Guia Legal identifica las leyes, politicas y programas actuales de Paraguay que se relacionan con la PDA
y la donacion de alimentos, como la Ley de Donacioén de Alimentos de Paraguay que brinda proteccion de
responsabilidad civil, elimina las barreras impositivas y exige donaciones en ciertas circunstancias. Si bien el
gobierno federal es el principal responsable de garantizar la seguridad alimentaria y los sistemas alimentarios
sostenibles, las organizaciones de rescate de alimentos que actuan a titulo privado pueden proporcionar una
red de seguridad social adicional.

Esta Guia Legal proporciona un punto de partida a partir del cual los responsables politicos, los actores del
sector privado y la sociedad civil pueden comprender mejor las leyes y politicas actuales relacionadas con la
donacion de alimentos. También ofrece una base para el didlogo sobre la prevencién de la PDA y el valor del
rescate de alimentos paralaseguridad alimentaria, la estabilidad econémica y la sostenibilidad medioambiental
de Paraguay. Para contribuir a este debate, en un documento independiente elaborado en el marco del proyecto
Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos se establecen recomendaciones de politicas especificas
para Paraguay. Mientras tanto, los donantes de alimentos y las organizaciones de rescate de alimentos deben
tener en cuenta las leyes, las politicas y las cuestiones juridicas analizadas en esta Guia Legal a la hora de
donar alimentos o distribuir alimentos donados a los necesitados. Para comprender mejor la regulacioén de la
donacion de alimentos en Paraguay, los donantes, intermediarios y responsables politicos deben investigar las
leyes identificadas en esta Guia Legal y buscar asesoramiento legal adicional, si es necesario.
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