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__INTRODUCCION

OBJETIVO DE ESTA Guia

La pérdida y el desperdicio de alimentos (en adelante, PDA) es uno de los mayores desafios del sistema
alimentario al que nos enfrentamos hoy en dia. Se calcula que un tercio de los alimentos producidos en el mundo
se pierde o desperdicia a lo largo de la cadena de suministro.! Esto supone aproximadamente 1.300 millones de
toneladas de alimentos al afio que acaban en los vertederos.? La pérdida o el desperdicio de alimentos ocurre
en cada etapa del sistema alimentario: los alimentos se pierden durante la cosecha inicial debido a los bajos
precios del mercado, también a causa de los altos costos de la mano de obra y la demanda de productos de
aspecto perfecto; las tiendas de comestibles y los restaurantes que sobreestiman la demanda de los clientes
desperdician los alimentos; y los consumidores que utilizan practicas ineficientes de compra y de cocina y no
comprenden claramente las etiquetas con las fechas también desperdician los alimentos.?

Estos comportamientos tienen importantes consecuencias medioambientales, econdmicas y sociales:
los alimentos que acaban perdiéndose o desperdicidandose suponen una enorme huella de carbono de 3,3
gigatoneladas®, ya que utilizan aproximadamente el 28% de las tierras agricolas® y son responsables del 8%,
es decir, 70.000 millones de toneladas, de las emisiones totales de gases de efecto invernadero a nivel global.®
En conjunto, estos dafios cuestan aproximadamente 940.000 millones de dolares al afio.” Mientras tanto, mas
de 820 millones de personas estan subalimentadas y una de cada nueve sufre inseguridad alimentaria.® La
comunidad internacional ha tratado de abordar esta paradoja y movilizar la reduccion del desperdicio de
alimentos, especialmente en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 12.3.°

En muchos paises, la donaciéon de alimentos es una solucién ampliamente difundida y légica para redirigir el
excedente de alimentos seguros que terminan en vertederos a las manos de los més necesitados. La mayoria
de las donaciones de alimentos se facilitan a través de los bancos de alimentos u otras organizaciones benéficas
no gubernamentales que recuperan el excedente de alimentos saludables y los redirigen a los organismos
locales beneficiarios (como comedores de beneficencia, refugios y despensas comunitarias) para alimentar
a las personas que perciben bajos ingresos y padecen inseguridad alimentaria. A medida que la inseguridad
alimentaria y la falta de alimentos siguen aumentando, han surgido nuevos e innovadores modelos de
recuperacion de alimentos en todo el mundo.

Sin embargo, existe incertidumbre en torno a las leyes y normativas de mayor relevancia para la donacién de
alimentos. Para ayudar a abordar las cuestiones mads apremiantes, la FLPC de la Facultad de Derecho de
Harvard y la GFN se han asociado para crear el Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos.!* Esta
innovadora alianza traza el mapa de las leyes y politicas que tienen impacto sobre las donaciones a lo largo del
mundo. El proyecto tiene por objetivo identificar y explicar las leyes nacionales relativas a la donacién de
alimentos, analizar las barreras juridicas mdas comunes para promover mayor donacion de alimentos y
compartir las mejores practicas y recomendaciones para superar esas barreras.

Esta Guia Legal se centra en Ecuador, un pais con altas tasas de desperdicio de alimentos e inseguridad
alimentaria al mismo tiempo. El desperdicio de alimentos en Ecuador se estima en mas de 900.000 toneladas
al afio."! A pesar de que gran parte de los desperdicios alimenticios de Ecuador siguen siendo aptos para el
consumo, este pais tiene el segundo nivel més alto de desnutricién infantil crénica de América Latina, con un
23% de los nifios menores de 5 afios y aproximadamente un 27% de los menores de 2 afios que la padecen.®?
La FLPC y la GFN, en colaboracion con socios en Ecuador®, han desarrollado este recurso para ayudar a los
donantes de alimentos, bancos de alimentos y otros intermediarios (en adelante denominados colectivamente
“organizaciones de recuperacion de alimentos”) a entender los marcos juridicos pertinentes que tienen
alcance sobre los esfuerzos de lucha contra el desperdicio y de donacién de alimentos. También sirve como
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recurso para personas e instituciones de otros paises que buscan informar sobre sus propias leyes y politicas
de donacion de alimentos.

Después de proporcionar un comentario inicial sobre la pérdida y recuperacion de alimentos en Ecuador,
esta Guia Legal proporciona una visién general de los marcos juridicos mas relevantes para la donacién de
alimentos a nivel nacional ylocal. Las secciones siguientes analizan mas detenidamente las leyes generalmente
aplicables a la donacion de alimentos: leyes y normativas de inocuidad de los alimentos, leyes de etiquetado
de fechas, leyes del “buen samaritano” o de proteccién frente a la responsabilidad, incentivos fiscales para la
donacién de alimentos y/o desincentivos de politicas fiscales y leyes de desviacién de desperdicios que penalizan
el desperdicio de alimentos o exigen la recuperacion de tales alimentos. El grado de desarrollo y posterior
implementacién de estos marcos juridicos por parte de Ecuador puede variar en comparacién con otros paises.

ESTADO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA, PERDIDA, DESPERDICIO Y
RECUPERACION DE ALIMENTOS EN EcuADOR

La pandemia de COVID-19 ha aumentado la inseguridad alimentaria en Ecuador, y a su vez la afluencia de
personas que huyen delos problemas econémicosy politicos en Venezuelaylavecina Colombiaha incrementado
aun mas el nimero de personas que padecen hambre.!* Se estima que el 32,7% de la poblacién sufria inseguridad
alimentaria moderada o grave entre 2018 y 2020, lo que supone un aumento de casi el triple respecto a 2014 y
2016.1

En respuesta a las crecientes tasas de hambre, el gobierno de Ecuador propuso y finalmente aprobé una ley
que exige que los alimentos que son seguros para el consumo humano sean donados o destinados a otros usos
benéficos, como se explica mas adelante en esta Guia Legal. Dado que las organizaciones benéficas de alimentos
se esforzaron por satisfacer el aumento de la demanda de alimentos durante la pandemia, la nueva ley ofrece
una oportunidad para reducir tanto la inseguridad alimentaria como la PDA.

Ecuador en numeros

Prevalencia de inseguridad

Poblacién alimentaria Clasificacién del Banco Mundial
17,3 millones 339% Renta media-alta
Edad media Ir::incdi::e seguridad alimentaria indice de Desarrollo Humano
27,9 aiios 61,8 0,76
PIB indice GINI Estimaciones de PDA
$98.810 millones 47,3 900.000 toneladas/aiio
indice de Pobreza Lr:::lr;c;en::loerizostenibilidad
33% NA
] Fuente: The Global FoodBanking Network, agosto de 2022

Como ocurre con cualquier ley nueva, los detalles especificos sobre la forma en que el gobierno la aplica son
importantes y ayudan a determinar la magnitud del impacto que la ley puede tener en la sociedad. Aunque sea
demasiado pronto para determinar el impacto de esta nueva ley, incluye disposiciones que, aplicadas en otros
lugares, han reducido el desperdicio de alimentos y aumentado las donaciones. Esta nueva ley también deberia
tener un impacto positivo en la reduccion del hambre.
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Desde los pequefios agricultores hasta las empresas multinacionales, el sector privado de Ecuador participa
activamente en los esfuerzos de recuperacion de alimentos. Por ejemplo, el Banco de Alimentos Diakonia y el
Banco de Alimentos Quito recogen donaciones de agricultores individuales y de reconocidas marcas mundiales
y luego las redistribuyen entre los necesitados. Dado que la nueva ley ecuatoriana se aplica ampliamente a
todos los integrantes de la cadena de suministro de alimentos, el sector privado seguira desempefiando un
papel importante en reducir la inseguridad alimentaria y minimizar la PDA.

Mientras Ecuador busca reducir la PDA y mitigar la inseguridad alimentaria, es fundamental que estos y otros
actores reconozcan y entiendan las leyes que se aplican a la donacion de alimentos. Las secciones restantes de
esta Guia Legal proporcionan un panorama general del marcojuridico paraladonacion de alimentos en Ecuador
y abordan las cuestiones que muy probablemente surjan para los donantes de alimentos, las organizaciones de
recuperacion de alimentos, los encargados de la formulacién de politicas y otras partes interesadas.

VISION GENERAL DEL MARCO
JURIDICO PERTINENTE DE ECUADOR ____

EL mARCO JURIDICO DE ECUADOR

El sistema de derecho civil de Ecuador descansa en su Constitucién que es su fuente primaria de derecho.’® El
sistema juridico se basa en las leyes escritas y no en las decisiones judiciales que sientan precedente.”
Actualmente estad en vigor la Constitucion de 2008, que sustituy6 a la de 1998.1® La Constitucién reconoce
formalmente el derecho a una alimentaciéon adecuada y a la soberania alimentaria. El art. 13 declara: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”.!® Ademads, el art. 281
reconoce la soberania alimentaria como un objetivo fundamental y declara que el Estado debe “garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente”.?° Otras disposiciones constitucionales pertinentes se refieren
directamente al derecho a la alimentacion y a la nutricion. Por ejemplo, el art. 42 garantiza que todas las
personas desplazadas tienen derecho a la alimentacidon,? el art. 51 reconoce el derecho de las personas privadas
de la libertad a una alimentacion adecuada;®* y el art. 66 garantiza el derecho a la alimentacion y a la nutriciéon
como parte del derecho a una vida digna.*® En conjunto, estas disposiciones ayudan a fundamentar la
recientemente aprobada Ley Para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y Mitigar el
Hambre de las Personas en Situacion de Vulnerabilidad Alimentaria.?*

La Constitucién de 2008 modificé la distribucién del poder gubernamental en la reptblica descentralizada de
Ecuador® y estableci6 nuevas entidades para tomar parte en el gobierno de la nacién.?® El poder politico esta
dividido en cinco poderes: ejecutivo, legislativo (asamblea nacional), judicial y justicia indigena, transparencia
y control social, y electoral.?”

Los poderes legislativo y ejecutivo desempefian un papel fundamental en el proceso legislativo de Ecuador. El
poder legislativo est4 dirigido por una asamblea nacional unicameral y puede “expedir, codificar, reformar y
derogar” las leyes.?® El presidente puede aprobar los proyectos de ley elaborados por la asamblea nacional y
promulgarlos en el registro nacional ? El poder ejecutivo incluye también la vicepresidenciay las 16 secretarias
de Estado, entre ellas el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que busca “impulsar la agricultura familiar
garantizando la soberania alimentaria”.?® Otros ministerios y agencias relevantes para el marco regulatorio
de los alimentos son el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social; el Ministerio de Salud Publica; el Servicio
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN); la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
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(ARCSA); y la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD).*

Son varios los organismos que supervisan las leyes y normas de inocuidad de los alimentos en Ecuador.
Dos actores clave son el INEN y la ARCSA. El INEN elabora y promueve normas técnicas para los productos
alimenticios, como el etiquetado, las guias de buenas practicas y los estdndares de identidad.?* El INEN también
crea métodos para analizar, inspeccionar y clasificar diferentes alimentos.** Estos métodos de clasificacién se
basan en el Sistema Internacional de Unidades y establecen una certificacién de calidad.** El INEN también se
mantiene alineado con el Codex Alimentarius para garantizar el cumplimiento internacional.®® Por su parte,
la ARCSA depende del Ministerio de Salud Publica y es el organismo técnico que supervisa la seguridad y el
cumplimiento de las normas sanitarias de diversos productos.?® La ARCSA regula los alimentos procesados, los
aditivos, los productos higiénicos y los medicamentos, entre otros.*”

Son varias las leyes que rigen las acciones reguladoras de la ARCSA. Segun la Ley de Salud®, la agencia es
responsable de inspeccionar todos los alimentos y bebidas procesados, incluidos los productos importados.
Ademas, el reglamento de control y notificacién sanitaria® exige que los productos producidos en el pais y los
importados se sometan a un proceso de notificacion sanitaria para garantizar que los alimentos cumplan un
nivel basico de inocuidad de los alimentos.*® La ARCSA aplica activamente la normativa alimentaria, incluidos
los requisitos de envasado, etiquetado, distribucién, transporte y fabricacién.** También es responsable del
cumplimiento de diversas normas sanitarias y de higiene.*? Juntos, el INEN y la ARCSA establecen normas de
seguridad y las hacen cumplir de manera rigurosa, respectivamente. Las dos agencias también tendran un
papel activo en la regulacioén de la inocuidad de los alimentos segtn la Ley de PDA.

LEy PArRA PREVENIR Y REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALimMENTOS Y MiTicAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

En mayo de 2022, Ecuador aprobé la Ley Para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y
Mitigar el Hambre de las Personas en Situacion de Vulnerabilidad Alimentaria (en adelante, “Ley de PDA”).%3
La Ley de PDA supone un cambio radical en el esfuerzo del pais por alcanzar la soberania alimentaria y reducir
el desperdicio de alimentos y el hambre. Su objetivo es prevenir y reducir el desperdicio de alimentos en toda
la cadena de suministro, y a su vez establecer una “cultura de la donacién”.** En concreto, la Ley de PDA prohibe
la destruccion de alimentos aptos para el consumo humano e incluye una jerarquia de usos alternativos como
la donacion a un banco de alimentos, la alimentacion de animales, la producciéon de energia renovable y el
compostaje.*® Supone un amplio abanico de actores, incluidas todas las organizaciones que reciben donaciones,
los donantes, los beneficiarios y los que ayudan a facilitar las donaciones.*¢ La Ley de PDA incluye mecanismos
generales de ejecucion, previendo una amplia cooperacion entre varios organismos gubernamentales.*’

La Ley de PDA se enfoca en establecer una obligacién general de no destruir alimentos, asi como un régimen
de sanciones para las infracciones. El art. 12 obliga a toda persona nacional o extranjera, que se dedique a
la “produccion, procesamiento, distribucién, comercializacién e importacion de productos alimenticios” a
no destruirlos.*® Este deber general no se extiende a los productos “que ya no son aptos para el consumo”.*®
Cualquiera que destruya alimentos porque ya no son aptos para el consumo tiene que justificar la decision y
demostrar que no era factible ninguna alternativa segun la jerarquia de recuperacion de alimentos.*® Los que
no cumplan con el art. 12 quedaran sujetos a sanciones. La Ley de PDA clasifica las posibles infracciones como
leves, graves o muy graves.®! Por una infraccién leve, se impone una multa del 50% del salario de un trabajador
estandar, calculado por el gobierno.*® Si la infraccion es grave, la sancion es del 100% del salario.>® Para las
infracciones muy graves, la multa es del 200% del salario. Entre las infracciones menores se encuentran las
cometidas por los bancos de alimentos u otras organizaciones que reciben donaciones (por ejemplo, utilizar
los alimentos donados para un fin distinto al de paliar el hambre).>* Las infracciones graves incluyen (1)
destruir alimentos “aptos para el consumo humano” o (2) vender o destinar los alimentos donados, directa o
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indirectamente, a un fin distinto al que establece la ley.>® Una infraccién muy grave es cometer dos infracciones
graves.>® Los actores de la economia solidaria, que se refiere a los pequefios fabricantes y vendedores de
alimentos como los vendedores ambulantes, estan exentos del régimen de sanciones.®”

Las secciones restantes de la Ley de PDA esbozan varios términos clave e incluyen estrategias adicionales para
minimizarla PDA. Por ejemplo, el art. 14 explica que los alimentos donados deben cumplir con ciertos requisitos
de inocuidad de los alimentos.>® Ademas, el cap. 3 establece incentivos para que los agentes den prioridad a la
donacién en lugar de desechar los alimentos.* Por su parte, el art. 15 explica los requisitos de etiquetado de los
alimentos donados y permite a los donantes suprimir las marcas de los productos donados.5°

La Ley de PDA también identifica varios pasos a seguir para las agencias responsables de la ejecucién de la ley.
Estos organismos deben establecer reglamentos, practicas y directrices para facilitar el éxito de la ejecucion.
Por ejemplo, el Ministerio de Inclusion Economica y Social se encarga de establecer criterios relacionados conla
vulnerabilidad alimentaria.®! Las determinaciones del ministerio en relacién con la vulnerabilidad alimentaria
son fundamentales porque la Ley de PDA estéd destinada a satisfacer las necesidades inmediatas de quienes
se enfrentan a la vulnerabilidad alimentaria, y los gobiernos regionales deben dar prioridad a las zonas que
presentan mayores indices de vulnerabilidad alimentaria.®?

OTRrAS LEYES

Las leyes nacionales que regian el sistema alimentario en Ecuador antes de la Ley de PDA establecian un
amplio sistema de normas, estandares y requisitos de inocuidad de los alimentos. Diversos organismos como
INEN, ARCSA y AGROCALIDAD promulgaron una amplia gama de reglamentos que establecian normas
bésicas para los productos alimenticios y sus métodos de produccién. Las normativas alimentarias de los
distintos organismos tienen una jerarquia especifica. La Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria
es la ley general que regula la normativa alimentaria.®® Después de ella, la Normativa Técnica Sanitaria para
Donacion de Alimentos Procesados®* y el Certificado de la Notificacion Sanitaria de Alimentos Procesados®
aclaran aun mas los requisitos de inocuidad de los alimentos. Existen multiples guias de buenas practicas para
la produccion y el procesamiento de alimentos. Estas guias detallan las normas de inocuidad para productos
especificos y garantizan que todos los productos de la misma categoria se adhieran a una norma de seguridad
bésica.*®

Ecuador también aborda los temas de inocuidad de los alimentos a través del Reglamento de Alimentos. El
Reglamento de Alimentos regula diversos aspectos de la produccion de alimentos para garantizar la salud
y la seguridad de los consumidores.®” Establece explicitamente que los alimentos alterados, adulterados,
contaminados, falsificados o con caracteristicas anormales que puedan perjudicar a los consumidores no son
aptos para el consumo y, por lo tanto, no pueden venderse.®® El Reglamento de Alimentos también contiene
disposiciones especificas que establecen normas de seguridad para el transporte, el almacenamiento y la
produccion de alimentos.®

Fuera de la inocuidad de los alimentos, la Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria aclara las
obligaciones del Estado ecuatoriano de “garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia
de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados”.”™

LaLeyde Simplicidad y Progresividad Tributaria establecelostiposyexclusiones del Impuesto al Valor Agregado.
La mayoria de los alimentos estan exentos del IVA, y los que no lo estan, estan gravados con una tasa del 12%.™

En conjunto, estas leyes aclaran la normativa que sustenta el sistema alimentario en Ecuador. Antes de la Ley
de PDA, ninguna ley explicita regulaba el desperdicio y la donacion de alimentos en Ecuador.
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LEYES MUNICIPALES /LOCALES /[ESTATALES

Ecuador es un pais unitario pero tiene gobiernos descentralizados a nivel regional, provincial, cantonal
y parroquial con autonomia administrativa, financiera y politica, tal y como se articula en la Constitucion
de Ecuador. Como pais unitario, todo el poder reside en el gobierno nacional, a menos que se delegue
explicitamente en niveles inferiores de gobierno, como es el caso de la explotacion del suelo, la gestién de las
cuencas hidrograficas y la seguridad alimentaria.” Ecuador esta dividido en cuatro regiones™y 24 provincias,™
que a su vez se subdividen en 221 cantones y 1.500 parroquias.™ El presidente nombra a los gobernadores de
las provincias,” y los alcaldes de los cantones son elegidos a nivel local.” Segtin 1a Constitucién, estos gobiernos
locales descentralizados tienen autonomia “politica, administrativa y financiera”, de acuerdo con las leyes y
politicas del gobierno nacional.”™

La Ley de PDA otorga a los gobiernos provinciales un papel activo en la gestiéon de las donaciones de alimentos.”™
Los gobiernos provinciales deben trabajar en coordinaciéon con las organizaciones receptoras y zonificar
sus respectivas jurisdicciones para identificar las areas con problemas mas importantes de vulnerabilidad
alimentaria.®® La Ley de PDA establece que las provincias deben dar prioridad a las zonas definidas como de
mayorvulnerabilidad alimentaria en susplanes de donacion de alimentos.®* Ademas, las provincias crean puntos
de recoleccién para la donacién de alimentos y estudian incentivos fiscales para facilitar mas donaciones.®?

CUESTIONES LEGALES RELATIVAS A LA
DONACION DE ALIMENTOS

INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

En muchos paises, un obstdculo fundamental para la donacién del excedente de alimentos es la falta de
conocimiento o de orientaciones facilmente disponibles en relacion con los procedimientos de seguridad para
la donacion de alimentos. Los posibles donantes suelen tener dudas sobre qué normas de inocuidad de los
alimentos se aplican a los alimentos donados, a diferencia de los comprados, asi como los pasos necesarios
para donar alimentos de forma segura y de acuerdo con la normativa vigente. Como resultado, el excedente
de alimentos seguros que podria haberse redirigido a las poblaciones necesitadas se envia en cambio a los
vertederos.

En Ecuador, las leyes de inocuidad de los alimentos estan contenidas en su mayoria en la Ley Organica del
RégimendelaSoberania Alimentaria,®1a NormativaTécnicaSanitaria para Donacionde Alimentos Procesados,?*
el Certificado de la Notificacién Sanitaria de Alimentos Procesados,® y el Reglamento de Alimentos, como se
describi6 anteriormente.

LaLeydePDAestableceunanormabasicadeinocuidad delosalimentosparalosproductosalimenticios donados.
El art. 14 establece los requisitos para los productos y alimentos sujetos a donacion.®® Declara que los articulos
donados deben cumplir con los requisitos de las normas y protocolos existentes.®” Los requisitos pertinentes
incluyen todas las normas y estdandares implementados por el INEN y las regulaciones sanitarias promulgadas
por la ARCSA. Ademss, las organizaciones receptoras deben distribuir de inmediato los productos donados
para evitar su descomposicion.®® Los donantes y las organizaciones receptoras no pueden donar alimentos
clasificados como no aptos para el consumo, segun la definicién anterior.®® Ademas, la Ley de PDA establece que
la ARCSA “vigilara y controlara los productos y alimentos destinados al consumo humano” de manera activa e
intervendra para garantizar el cumplimiento de los requisitos de inocuidad de los alimentos.® Al margen de la
disposicion de la Ley de PDA, la Normativa Técnica Sanitaria para Donacion de Alimentos Procesados establece
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que cualquier donacion de alimentos procesados procedente de un pais extranjero debe obtener la autorizacion
de la ARCSA antes de su importacion. Aparte de estos requisitos, no existen requisitos adicionales de inocuidad
especificos para los alimentos donados ni orientaciones adicionales sobre los requisitos de inocuidad para los
alimentos donados.

ETIQUETADO DE FECHAS

Las etiquetas con la fecha fijada en los productos alimenticios son una de las principales causas del desperdicio
de alimentos, pero también pueden ser un obstaculo para la donacién de alimentos. Como se ha explicado en
la seccion anterior, la mayoria de los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos
son debidamente cautelosos a la hora de donar alimentos que cumplan con las normas de seguridad, pero
no siempre esta claro qué normas se refieren a la seguridad de los alimentos. Y mientras que los productos
frescos, como las frutas y las verduras, aparecen visiblemente estropeados cuando ya no son seguros para
consumir, esto puede ser mas dificil de medir cuando se trata de alimentos envasados. Muchos donantes
interpretan las etiquetas con las fechas en estos productos alimenticios como indicadores de seguridad y, por
lo tanto, tiran los alimentos una vez pasada la “fecha de vencimiento”. Los intermediarios pueden negarse a
aceptar los alimentos donados después de esta fecha, por considerarlos no aptos para el consumo humano.

A pesar de esta interpretacién, para la gran mayoria de los alimentos, las etiquetas con las fechas indican la
frescura o la calidad y no la seguridad de los alimentos. Los fabricantes utilizan diversos métodos basados en
la calidad para determinar el plazo de las fechas de las etiquetas, la mayoria de los cuales reflejan el momento
en que el alimento estara en su “maxima calidad”.®® No obstante, las tendencias mundiales indican que los
consumidores suelen confundir las fechas del etiquetado con indicadores de seguridad y no de calidad. En el
Reino Unido, por ejemplo, los investigadores descubrieron que los consumidores desechaban alrededor del
22% de los alimentos que podrian haber consumido debido a la confusién sobre el etiquetado de las fechas.??
Del mismo modo, el 84% de los estadounidenses afirman que tiran los alimentos una vez pasada la fecha de
vencimiento por motivos de seguridad, aunque el riesgo de contraer enfermedades alimentarias sea minimo
en ese momento.”® Estos consumidores descartan antes de tiempo sus productos, pensando que existe un
riesgo de seguridad una vez pasada la “fecha de vencimiento”.®* Del mismo modo, las organizaciones receptoras
posiblemente rechacen alimentos que ya hayan excedido la fecha de la etiqueta porque suponen que crearan
un peligro para la salud.®® Asi pues, un sistema de etiquetado claro puede ayudar a resolver la ambigiiedad y a
minimizar el desperdicio de los alimentos excedentes que en verdad serian seguros.

El régimen ecuatoriano de etiquetado de fechas no aclara del todo qué etiquetas se refieren a la seguridad y
cudles ala calidad de los alimentos. Ecuador forma parte de la Comunidad Andina (CAN), integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru.?® Los miembros de la CAN aprobaron la Decision 562, que establece que los Estados
miembros deben comprometerse a adoptar reglamentos técnicos uniformes sobre envasado y etiquetado para
facilitar un comercio mas sencillo a través de sus fronteras.®”

El INEN ha promulgado normas técnicas que definen qué informacion debe incluirse en el etiquetado del
producto y como declararla. Estas directrices se contemplan en las normas NTE INEN 1334-1, NTE INEN
1334 y NTE INEN 1334-3 (en adelante, el “Reglamento de Rotulado”), en consonancia con la Decisiéon 562 de
la CAN. El Reglamento de Rotulado establece los requisitos de etiquetado de los productos alimenticios.?® Este
reglamento exige un marcado especifico de la fecha en los productos, aunque excluye explicitamente las frutas
frescas, las verduras, los vinos, las bebidas alcohélicas y los productos de panaderia y pasteleria.®® Segun el
Reglamento de Rotulado, debe declararse una “fecha mdxima de consumo” o “fecha de vencimiento”.'*® Estos
dos términos se utilizan indistintamente en el reglamento e indican la fecha a partir de la cual el producto
“no tendra probablemente los atributos de calidad que normalmente esperan los consumidores”.!® El
fabricante establece la fecha de vencimiento correspondiente, a menos que exista un estatuto especifico para
el producto.’? El fabricante también puede elegir una de las siguientes expresiones para denotar la fecha
de vencimiento: fecha de expiracién, expira. o exp., vence, tiempo méaximo de consumo, consumase antes
de o consumir preferentemente antes de.'® Si el fabricante opta por utilizar la etiqueta de fecha maxima de
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consumo, el envase del producto debe contener también la fecha de fabricacion o la fecha de elaboracion.**
Los alimentos no pueden ser comercializados mas alla de esta fecha.

La Ley de PDA se basa en el régimen de etiquetado de fechas vigente. En virtud del art. 14, seran objeto de
donacién los alimentos y productos que hayan llegado al final de su comercializacién, proximos a expirar o
expirados.'’® Es decir que los alimentos pueden donarse una vez pasada su fecha de caducidad. El art. 15 permite
alas organizacionesreceptoras suprimir la “marca distintiva del producto donado”. Sin embargo, la etiqueta del
producto debe indicar claramente los ingredientes, la fecha de vencimiento y el fabricante.¢ Por ultimo, la Ley
de PDA insta a la Autoridad Sanitaria Nacional y a los organismos afiliados a que implementen directrices sobre
el etiquetado de los productos, incluidas posibles actualizaciones que puedan aclarar las diferencias entre las
etiquetas con fechas basadas en la calidad ylas basadas en la seguridad, para garantizar que los alimentos aptos
para el consumo humano (es decir, que hayan excedido una fecha basada en la calidad) puedan seguir siendo
donados.” Durante la elaboracion de estas directrices, la Autoridad Sanitaria Nacional podria recomendar una
actualizacién de la normativa de etiquetado de fechas para exigir un régimen de etiquetado de doble fecha
que identifique claramente si las fechas se refieren a la calidad o a la seguridad. Cada vez més paises exigen
etiquetas diferentes para las fechas basadas en la calidad y en la seguridad.'*®

PROTECCION FRENTE A LA RESPONSABILIDAD

Un importante obstaculo para la donacién de alimentos es el temor de los donantes de que se les atribuya
responsabilidad si alguien se enferma después de consumir alimentos donados. Este temor se intensifica
especialmente cuando la ley aplicable establece “responsabilidad objetiva” (es decir, un donante u organizacion
de recuperacién de alimentos que no actué de mala fe o no tuvo la intencién de infligir dafios aun puede ser
considerado legal y financieramente responsable de cualquier lesién resultante). Otros paises, incluidos
Argentina y Estados Unidos, han establecido protecciones tanto para los donantes de alimentos como para
las organizaciones de recuperaciéon de alimentos para limitar la probabilidad de que estos actores sean
considerados responsables de dafios.

La Ley de PDA ofrece una solida proteccion frente a la responsabilidad para los donantes de alimentos, que se
definen como cualquiera que distribuya alimentos aptos para el consumo humano.**®

La proteccion de los donantes y de las organizaciones de recuperacion de alimentos es muy explicita en
la Ley de PDA. El art. 11 incluye a las entidades extranjeras y nacionales que se dedican a la produccion,
transformacion, distribucién, comercializacién o importacién de alimentos dentro del ambito de proteccidén
de la responsabilidad. Segun el art. 18, estas entidades no seran responsables civil ni penalmente por “los
dafios, lesiones o perjuicios que pudieran producirse por la naturaleza, antigiiedad, empacado o condicion de
los alimentos objeto de donacion, salvo en los casos de culpa grave, establecidos en el Cédigo Civil”.!** El art.
correspondiente del Cédigo Civil distingue entre tres tipos de culpa: la culpa grave, la culpa leve y la culpa
levisima."™ En este marco, los donantes de alimentos no tendran exposicion legal a menos que su negligencia
se eleve a una infraccién grave, que es la desviacion extrema del cuidado ordinario.’* La Ley de PDA incluye
el requisito de que el presidente establezca un reglamento general para la aplicacion de la ley, asi como un
glosario de términos que pueda servir de orientacién adicional para quienes busquen proteccién en materia
de responsabilidad.'?

IMPUESTOS

La reduccion de la PDA supone importantes beneficios econémicos para la sociedad, ya que minimiza los
costos relacionados con la produccién y el descarte de alimentos que nunca se consumen. La donacién de
alimentos también ayuda a mitigar los costos del hambre y estimula la economia: los bancos de alimentos y los
intermediarios proporcionan puestos de trabajo o promueven el desarrollo de la comunidad, y los receptores
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de los alimentos donados pueden gastar sus limitados recursos financieros en otros bienes y servicios basicos.

Sin embargo, la donacién de alimentos puede ser costosa, ya que los donantes deben dedicar tiempo y dinero
a recolectar, empaquetar, almacenar y transportar el excedente de alimentos que de otra manera serian
desechados sin costo alguno. Por ello, a menudo es mas facil y menos costoso para los agricultores, las
empresas y los particulares tirar los alimentos en lugar de donarlos. Algunos paises han tratado de resolver
este problema ofreciendo incentivos fiscales y eliminando las barreras financieras a la donacién de alimentos.

INCENTIVOS

Los incentivos fiscales pueden suponer un importante apoyo a los esfuerzos de donacién de alimentos y a la
reduccion de la PDA. Por ejemplo, es més probable que las empresas donantes donen el excedente de alimentos
para fines de recuperacion de alimentos si reciben una deduccion benéfica para compensar los costos de
transporte y logistica.

Ecuador publicé su ultima ley de reforma tributaria en el Registro Oficial en noviembre de 2021. La ley no
ofrece ningun incentivo fiscal que fomente las donaciones de alimentos.* Sin embargo, la Ley de PDA incluye
una disposicion que insta a los gobiernos provinciales a considerar la posibilidad de conceder incentivos a
los contribuyentes, incluidas las organizaciones receptoras, los facilitadores y los donantes.'> Ademads, la Ley
de PDA insta al presidente a que, junto con los organismos correspondientes, determine la viabilidad de los
incentivos fiscales para los donantes, por lo que es posible que en el futuro haya incentivos fiscales para donar
alimentos."¢

BARRERAS

Si bien ciertos regimenes impositivos pueden fomentar las donaciones de alimentos, también pueden ser
posibles elementos disuasorios. En muchos paises, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) crea unabarrera
financiera para la donacion de alimentos. El IVA se aplica a un bien en cada etapa de la cadena de suministro,
desde la produccién hasta el punto de venta, siempre que se afiada valor.

Para sortear el obstaculo del IVA, los paises tienen dos opciones principales: La exencion del IVA o el tipo cero.'*”
En general, si una donacion se considera exenta de IVA, el gobierno no grava la transferencia del alimento, pero
la empresa alimenticia no puede reclamar el IVA soportado que pago en las compras de la empresa a lo largo
de la cadena de valor para producirlo. Por el contrario, si un bien tiene una tasa cero, el gobierno no grava la
transferencia y sigue permitiendo a la empresa alimenticia reclamar el crédito por el IVA soportado por las
materias primas que adquirio.

En Ecuador, el IVA se aplica a un tipo estandar del 12% sobre muchos bienes y servicios.!'® Sin embargo, la
mayoria de los productos agricolas y alimenticios que permanecen en su estado natural o no se consideran
transformados estan gravados con una tasa del 0%, incluidos los productos refrigerados o envasados que no
han sido sometidos a ninguna otra transformacién, asi como la leche, el queso, el yogur, los preparados para
lactantes, las carnes, el azucar, la sal, el pan, la mantequilla y 1a margarina, la harina y el aceite de cocina."*®
Ademas, los alimentos que requieren refrigeracion, enfriamiento o congelacién para su conservacion, asi como
los aceites, no se consideran transformados y, por lo tanto, estan sujetos a un tipo de IVA del 0%.1*° Hay otros
alimentos que no estan cubiertos explicitamente por el tipo de IVA del 0% en la Guia para Contribuyentes Bienes
y Servicios Gravados con Tarifa 0% del IVA y, por lo tanto, se enfrentan a un tipo de IVA del 12%.

Dada lalista de excepciones, muchos alimentos estan exentos del IVA. Cuando no se aplica el IVA, la donacion de
alimentos es mas facil porque el donante no tiene que pagar ninguin IVA soportado al obtener los ingredientes
y, por lo tanto, no tiene que recuperar el impuesto pagado por el producto, lo que suele ocurrir cuando el
producto se vende al siguiente vendedor de la cadena o al consumidor final. En el caso de todos los alimentos
no gravados especificamente con una tasa del 0% (por ejemplo, los alimentos procesados), presumiblemente
el IVA se devengaria en el momento de la donacion, lo que significa que el banco de alimentos/organizacién de
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recuperacion de alimentos o el donante tendria que pagar el IVA correspondiente a los alimentos donados. Esto
puede suponer una barrera para la donacién, ya que impone un costo al acto de donacion.

REQUISITOS PARA LAS DONACIONES

Algunos paises influyen en el comportamiento de las empresasy promueven sistemas alimentarios sostenibles
mediante requisitos de donacion de alimentos o sanciones monetarias por enviar alimentos a los vertederos (a
menudo conocidas como prohibiciones de residuos organicos o impuestos sobre los residuos). El art. 12 de la
Ley de PDA obliga a cualquier persona de la cadena de suministro, ya sea extranjera o nacional, que trate con
alimentos aptos para el consumo humano a no destruirlos.®! Si una entidad quiere destruir alimentos, debe
justificar el motivo de esta decision y demostrar que seria imposible utilizarlos para el consumo humano o para
otros usos beneficiosos especificados (es decir, alimentacién animal, energia renovable, compostaje). Por lo
tanto, cualquier entidad que quiera destruir alimentos probablemente tendria que determinar que ningtun uso
beneficioso amparado por la Ley de PDA seria una opcién viable, 1o que puede resultar dificil. En consecuencia,
la obligacion de no destruir alimentos podria reducir drasticamente el desperdicio de alimentos una vez que se
implemente plenamente y se haga cumplir.

También hay sanciones claras en caso de que los posibles donantes no cumplan con la prohibicién, como se ha
descrito anteriormente. La destruccion de alimentos sin una razon valida se considera una infraccién grave
sujeta a multa.’*® La reincidencia se considera una infraccion muy grave y la multa se duplica. Aparte de las
sanciones, la Ley de PDA no incluye ningin mecanismo o requisito de ejecucion adicional. Sera importante
controlar como el gobierno supervisa la cadena de suministro de alimentos para garantizar su cumplimiento.

SUBVENCIONES Y PROGRAMAS DE INCENTIVOS

Las subvenciones y los programas de incentivos financiados a nivel nacional o local ofrecen otro importante
recurso para las iniciativas de donacion de alimentos. Esto sucede particularmente en los paises donde los
donantes consideran que los incentivos fiscales no alcanzan para compensar los costos de las donaciones o
la falta de infraestructura limita los esfuerzos de recuperacién de alimentos. Por ejemplo, las subvenciones
del gobierno pueden ayudar a los donantes de alimentos y a las organizaciones de recuperacion de alimentos
a adquirir el equipamiento y los recursos necesarios para recuperar, almacenar, procesar y transportar
alimentos para su donacién. La financiacién gubernamental también puede apoyar nuevas innovaciones y
tecnologias emergentes que hagan mais eficiente y sostenible la donacién de alimentos.

En la Ley de PDA, hay incentivos especificos para los donantes. Los incentivos para los donantes incluyen
aspectos como:
acceso a campafas de marketing y comunicacion centralizadas para promover las empresas que se
adhieren ala Ley de PDA;
acceso a ferias para promocionar sus productos;*y
programas de capacitacion sobre agricultura sostenible, salud y mejora de la produccién agricola.’**

Esta combinacion de incentivos fomenta la participacion en toda la cadena de suministro de alimentos.
La instruccion agricola adicional puede incentivar a los agricultores a donar alimentos, mientras que
las oportunidades adicionales de marketing y promocion pueden fomentar la donacién en el caso de los
minoristas y los que estan mas abajo en la cadena de suministro de alimentos.

En la actualidad, la Ley de PDA no especifica ningun incentivo financiero o subvencién para reducir el

desperdicio de alimentos o mejorar la donacién. Sin embargo, la ley insta al gobierno a considerar la posibilidad
de crear incentivos adicionales.'?®
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OTRAS DISPOSICIONES

En virtud de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria el poder legislativo ha declarado a
Ecuador nacion libre de “cultivos y semillas transgénicas”.*?® Por ello, el pais cuenta con una estricta normativa
y requisitos de divulgacién para los productos que utilicen “biotecnologia moderna”.'*” Ademas de los requisitos
de etiquetado mencionados, los alimentos donados con componentes modificados genéticamente deben llevar
una etiqueta que lo indique.

Ademas, en 2014, el INEN introdujo protocolos de etiquetado “semaforo” para advertir a los consumidores
del contenido nutricional de los alimentos con alto contenido en sal, azicar y grasas.’*® El reglamento exime
explicitamente a los suplementos alimenticios del sistema de semaforos.’*® Los productos donados deben
cumplir con la normativa.*°

CONCLUSION

Esta Guia Legal identifica las leyes, politicas y programas actuales de Ecuador que se relacionan con la PDA 'y
la donacién de alimentos. Si bien el gobierno de Ecuador es el principal responsable de garantizar la seguridad
alimentaria y los sistemas alimentarios sostenibles, las organizaciones de recuperacion de alimentos que
actuan a titulo privado pueden proporcionar una red de seguridad social adicional. El gobierno ha aprobado
recientemente unaley para promover unamayor donacionde alimentosyreducirla PDA. El avance masreciente
en este esfuerzo es la adopcién de la Ley Para Prevenir y Reducir la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y
Mitigar el Hambre de las Personas en Situacion de Vulnerabilidad Alimentaria. La Ley de PDA crea un marco
integral para promover la recuperacion de alimentos y exigir las donaciones. Establece un valioso punto de
apoyo para los esfuerzos de reduccién de 1a PDA en Ecuador.

La presente Guia Legal constituye un punto de partida para que los encargados de la formulacién de politicas,
los actores del sector privado y la sociedad civil puedan comprender mejor las leyes y politicas actuales relativas
a la donacién de alimentos. También ofrece una base para el didlogo sobre la prevencién de la PDA y el valor
de la recuperacién de alimentos para la seguridad alimentaria, la estabilidad econémica y la sostenibilidad
medioambiental de Ecuador. Para contribuir a este debate, un documento independiente elaborado en el marco
del proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacién de Alimentos establece recomendaciones de politicas
especificas para Ecuador. Mientras tanto, los donantes y las organizaciones de recuperacién de alimentos
deberian tener en cuenta las leyes, politicas y cuestiones juridicas analizadas en la presente Guia Legal al
donar alimentos o distribuir los alimentos donados a los necesitados. Para entender mejor la normativa sobre
donacién de alimentos en Ecuador, los donantes, los intermediarios y los encargados de formular politicas
deberian investigar las leyes identificadas en esta Guia Legal y buscar asesoramiento juridico adicional, de ser
necesario.
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menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccidn y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha”.

El proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos no seria posible sin el apoyo de la Fundacion Walmart. La
Fundacién Walmart no se hace responsable del contenido de este documento ni de las opiniones que en él se exponen. El
contenido de este documento no debe interpretarse como un asesoramiento juridico. Las personas que busquen asesoramiento
juridico deben consultar con un abogado habilitado para ejercer en la jurisdiccion y el ambito juridico aplicables.

Eliminating Food Loss and Waste in Ecuador through Food Banking, THE GLOBAL FOODBANKING NETWORK (8 de abril de 2021),
https://www.foodbanking.org/eliminating-food-loss-and-waste-in-ecuador-through-food-banking/ [https://perma.cc/V2SM-
99KZ].

Welcome to the SUN Movement, Ecuador!, SCALING UP NUTRITION (12 de mayo de 2021) https://web.archive.org/
web/20210815140150/https://scalingupnutrition.org/news/ecuador-welcome-to-the-sun-movement/ [https://perma.cc/T8AF-
5VX7].

La FLPC desea expresar su agradecimiento al Banco de Alimentos Quito y al Banco de Alimentos Diakonia, asi como a muchas
otras ONG, empresas y organismos gubernamentales que compartieron sus aportaciones con el equipo de la FLPC.

Food Assistance Factsheet — Ecuador, USAID (26 de mayo de 2020), https://www.usaid.gov/ecuador/food-assistance [https://
perma.cc/7SPC-QFM6].

Prevalence of food insecurity in Ecuador between 2014 and 2020, by degree of severity, STATISTA (22 de sept. de 2021), https://
WWww.statista.com/statistics/1034328/food-insecurity-prevalence-severity-ecuador/ [https://perma.cc/C9D4-KXH6].

Ver Juan Andres Fuentes, The Basic Structure of the Ecuadorian Legal System and Legal Research, NYU LAW: GLOBALEX (Mar./
Abr. de 2021), https://www.nyulawglobal.org/globalex/Ecuadorl.html#:~:text=In%20Ecuador%2C%20the%20judiciary%20
branch,of%20the%20lack%200f%20formalities [https://perma.cc/H7AG-9TUZ]; ver también Angel Torres Machuca et. al.,
Ecuador, GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROGRAM, https://globalaccesstojustice.com/global-overview-ecuador [https://perma.cc/
S3YV-RTH2] (ultima visita el 20 de abril 2021).

Ver Fuentes, nota 16 arriba.

Id.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR [CONSTITUTION] 20 de oct. de 2008, art. 13 (Ecuador) [en adelante
“Constitucion de Ecuador”].

Id. en el art. 281.

Id. enelart. 42.

Id. enelart. 51.

Id. en el art. 66.

See en general, Ley Para Prevenir Y Reducir La Pérdida Y El Desperdicio De Alimentos Y Mitigar El Hambre De Las Personas En
Situacion De Vulnerabilidad Alimentaria, 30 de mayo de 2022 (Ecuador) [en adelante, “Ley de PDA”].

Ver Machuca, nota 16 arriba.

Ver id.

Ver id.

Constituciéon de Ecuador, nota 19 arriba, en el art. 120.

Id. en el art. 147 (12).

Ver Fuentes, nota 16 arriba; Ver también El Ministerio, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, https://www.agricultura.gob.ec/
el-ministerio/ [https://perma.cc/55RM-8F2M] (ultima visita el 20 de abril de 2021).

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 7.

INEN Ecuador, INT’L ORG. FOR STANDARDIZATION (ISO), https://www.iso.org/member/1711.html [https://perma.cc/GB89-R3DF]
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(ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ver Kirsten Wisniewski Luxbacher, Ecuador: Food and Agricultural Import Regulations and Standards (FAIRS) Annual Country
Report, GAIN No: EC2019-0012 U.S. DEP’T OF AGRIC., FOREIGN AGRIC. SERV, (Jan 23, 2020). https://agriexchange.apeda.gov.in/
IR_Standards/Import_Regulation/FoodandAgriculturalimportRegulationsandStandardsCountryReportQuitoEcuador12312019.
pdf [https://perma.cc/XUX4-8PLV]; see also Objectivos, SERVICIO ECUATORIANO DE NORMALIZACION (INEN), https://www.
normalizacion.gob.ec/objetivos/ [https://perma.cc/W5XM-TG3U] (23 de enero de 2020).

Ver Luxbacher, nota 33 arriba.

Ecuador — Codex Alimentarius, FOOD & AGRIC. ORG. OF THE U.N., https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/
members/detail/jp/c/15701/ [https://perma.cc/9J16-8HTA] (Ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ver National Decree no 1290, 30 de agusto de 2012, RO 788 (Ecuador).

Creacion y Competencias, AGENCIA NACIONAL DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA, https://www.controlsanitario.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2020/06/Creacio%CC%81n-y-competencias-de-Arcsa.pdf [https://perma.cc/MD5C-F972]
(ultima visita el 21 de abril de 2022).

See en general Ley de Salud, 22 de diciembre de 2006, RO Suplemento 423 (Ecuador).

La Direccion Ejecutiva De La Agencia Nacional De Regulacion, Control Y Vigilancia Sanitaria, Diciembre 2017, ARCSA-DE-067-
2015-GGG (Ecuador).

Ver Luxbacher, nota 33 arriba.

Ver Luxbacher, nota 33 arriba.

Creacion y Competencias, AGENCIA NACIONAL DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA, https://www.controlsanitario.gob.
ec/wp-content/uploads/downloads/2020/06/Creacio%CC%81n-y-competencias-de-Arcsa.pdf [https://perma.cc/MD5C-F972]
(ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ver en general Ley de PDA, nota 24 arriba.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 1.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 13.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 11.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 7.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 12 (La obligacion se aplica independientemente de si el producto especifico es perecedero
0 no).

Id.

Id.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en los art. 26, 27 y 28.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 26.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 27.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 16.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 26

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 28.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 29.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 14.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en cap. 3.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 14.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en la Disposicidn Transitoria N.° 4, 12.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 21.

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, Registro Oficial N2 583/2009, https://www.soberaniaalimentaria.gob.ec/
pacha/wp-content/uploads/2011/04/LORSA.pdf [https://perma.cc/XN5Y-TQWW] [en adelante “Ley Organica”].

Normativa Technica Sanitaria Para Donacion de Alimentos Procesados, Registro Oficial (15 de diciembre de 2017) https://www.
controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/04/ARCSA-DE-031-2017-JCGO_NORMATIVA-TECNICA-SANITARIA-
PARA-DONACION-DE-ALIMENTOS-PROCESADOS.pdf [en adelante “Normativa Técnica Sanitaria”].

Obtaining Sanitary Notification of Processed Foods, AGENCIA NACIONAL DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA (21

de diciembre de 2015), https://www.controlsanitario.gob.ec/inscripcion-de-notificacion-sanitaria-de-alimentos-procesados-
fabricacion-nacional/ [https://perma.cc/SK94-S8LK][en adelante “Notificacion Sanitaria”].

Ver, por ejemplo, Guia De Buenas, Prdcticas Pecuarias De Produccion De Leche, 30 de noviembre 2012, RO Supplement 842.
Ver en general Reglamento De Alimentos, 22 de julio de 1988, RO 984 (Ecuador).

Id. en el art. 132.

Ver Id.

Ley Organica Del Régimen De La Soberania Alimentaria, Art. 1, 5 de may de 2009, RO 583 (Ecuador) [en adelante “Ley de
Soberania Alimentaria”].

Tax Simplicity and Progressivity Law Enacted, DELOITTE (10 de enero de 2020), https://www.taxathand.com/article/12748/
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Ecuador/2020/Tax-Simplicity-and-Progressivity-Law-enacted [https://perma.cc/B8FB-7PEM].

CONSTITUCION DE ECUADOR, NOTA 19 ARRIBA, EN EL ART. 262(1),(2) Y (7).

Ecuador, URBAN AND CITIES PLATFORM OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN, https://plataformaurbana.cepal.org/en/countries/
ecuador [https://perma.cc/KEH4-VBAY] (Ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ecuador, CIA WORLD FACTBOOK, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ecuador [https://perma.cc/6XTR-62GV]
(ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ecuador Country Profile, OECD, https://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Ecuador.pdf [https://perma.cc/MZQ2-
TC23] (ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ecuador Constitution, nota 19 arriba, en el art. 147(9).

Ecuador, ENCYCLOPEDIA BRITANNICA, https://www.britannica.com/place/Ecuador/Local-government [https://perma.cc/Q9QT-
SUXA] (ultima visita el 21 de abril de 2022).

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 238.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el cap. 4..

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 21.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 21.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en art. 23, 24.

Ley Orgdnica, nota 63 arriba.

Normativa Técnica Sanitaria, nota 64 arriba.

Notificacidn Sanitaria, nota 65 arriba.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 14.

Id.

Id.

Id.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en la Disposicidn Transitoria N.° 9, 12..

HARVARD LAW SCHOOL FOOD LAW AND POLICY CLINIC AND NATURAL RESOURCES DEFENSE COUNCIL, DON’T WASTE, DONATE: ENHANCING
FOOD DONATIONS THROUGH FEDERAL PoLicy 19 (2017) [en adelante “Donaciones de alimentos”].

US GAO. DATE LABELS ON PACKAGED FOODS: USDA AND FDA CouLD TAKE ADDITIONAL STEPS TO REDUCE CONSUMER CONFUSION, GAO-
19-407 (Sept. de 2019), https://www.gao.gov/assets/710/701238.pdf [https://perma.cc/C5FM-LGPM].

Donaciones de alimentos, nota 91 arriba.

Ver Debasmita Patra et al., Evaluation of global research trends in the area of food waste due to date labeling using a
scientometrics approach, 115 Food Control (sept. de 2020) (donde se discute que la confusion global sobre las etiquetas de fecha
conduce al desperdicio de alimentos).

Emily Broad Leib et al., Consumer Perceptions of Date Labels: National Survey, FLPC, NAT'L CONSUMERS INST., & JOHNS HOPKINS CT.
FOR LIVABLE FUTURE 1-2 (mayo de 2016), http://www.chlpi.org/wp-content/uploads/2013/12/Consumer-Perceptions-on-Date-
Labels_May-2016.pdf [https://perma.cc/RV35-2A4A].

Anteriormente denominado Pacto Andino, el bloque comercial incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

Ver Organizacion de los Estados Americanos: Sistema de Informacion sobre Comercio, Decisidn 562: Directrices para la
elaboracién y adopcidn de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a nivel comunitario (25

de junio de 2003), http://www.sice.oas.org/trade/junac/Decisiones/Dec562s.asp [https://perma.cc/N2PF-WYTM] (establece
directrices para la elaboracion, adopcion y aplicacién de Reglamentos Técnicos en los Paises Miembros de la Comunidad Andina
y a nivel comunitario).

Ver en general Rotulado de Productos Alimenticios para Consumo Humano, 30 de septiembre de 2011, NTE INEN 1334-1:2011
(Ecuador) [en adelante “Productos Alimenticios”].

Ver Productos Alimenticios, nota 98 arriba, en el art. 5.1.7.1(f). (se excluyen los productos de panaderia y pasteleria que se
consumen en las 24 horas siguientes a su fabricacién).

Verid. enelart.5.1.7.1 (a- b).

Ver id. en el art. 3.1.20.

Id.

Id. enelart.5.1.7.1 (c).

Id.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 14.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 15.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en la Disposicidn Transitoria N.° 7, 12.

Joseph Beckman, et. al., Promoting Food Donation: Date Labeling Law and Policy, HARVARD L. SCHOOL FOOD L. AND POL’Y CLINIC
AND THE GLOBAL FOODBANKING NETWORK (Nov. de 2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/11/atlas-date-
labeling-issue-brief.pdf [https://perma.cc/3CVH-3EAS].

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 11(b).
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Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 18.

Cadigo Civil de la Republica del Ecuador, Art. 29, 24 de junio de 2005, RO Supplement 46 (Jun 24, 2005) (Ecuador).

Gross Negligence, LEGAL INFORMATION INSTITUTE, https://www.law.cornell.edu/wex/gross_negligence [https://perma.cc/NB7X-
XVNV] (last visited Apr. 22, 2021).

Ley de PDA, nota 24 arriba, en la Disposicion Transitoria N.° 1.

Ecuador enacts tax reform, ERNST YOUNG (23 de diciembre de 2021), https://www.ey.com/en_gl/tax-alerts/ecuador-enacts-tax-
reform [https://perma.cc/SRX3-G8JQ].

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 24.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en la disposiciéon N.° 8.

Regan Plekenpol, et. al., Promoting Food Donation: Tax Law and Policy, HARVARD L. SCHOOL FOOD L. AND POL'Y CLINIC AND THE
GLOBAL FOODBANKING NETWORK (oct. de 2021), https://www.foodbanking.org/wp-content/uploads/2021/10/2021_Atlas_Tax
Brief.pdf [https://perma.cc/BL8W-3WV2].

Ecuador Corporate — Other taxes, PWC (21 de julio de 2022), https://taxsummaries.pwc.com/ecuador/corporate/other-
taxes#:~:text=Value%2Dadded%20tax%20(VAT),levied%20with%20a%2012%25%20VAT [https://perma.cc/E3MU-UJ24].

Guia para contribuyentes bienes y servicios gravados con tarifa 0% del IVA, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS https://www.sri.gob.
ec/o/sri-portlet-biblioteca-alfresco-internet/descargar/38e837fe-49b1-460c-983e-efd39fd04303/Bienes%20y%20servicios%20
gravados%20con%20tarifa%20cero%20porciento%20del%201VA.pdf [https://perma.cc/ZU9B-55TL] (ultima visita el 17 de agos.
de 2022).

Id.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 12.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 26.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en el art. 19.

Id.

Ley de PDA, nota 24 arriba, en Disposicion Transitoria N.°8.

Ley de Soberania Alimentaria, nota 70 arriba, en el art. 26.

Id.

Ver Rotulado De Productos Alimenticios Procesados, Envasados Y Empaquetados, RTE INEN 022:2014, 2014, (Ecuador).

Verid. en el art. 5.5.6.

Ver id.
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