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— INTRODUCCION
Propésito de esta Guia Legal

La pérdida y el desperdicio de alimentos es uno de los mayores desafios del sistema alimentario que enfrentamos hoy en
dia. Se estima que un tercio de los alimentos producidos a nivel mundial acaba perdiéndose o desperdiciandose alo largo de
la cadena de suministro;! esto equivale aproximadamente a 1,300 millones de toneladas de alimentos cada afio que terminan
en el vertedero.? La pérdida o el desperdicio de alimentos ocurre en cada etapa del sistema alimentario: los alimentos se
pierden durante la cosecha inicial debido a los bajos precios del mercado, también a causa de los altos costos de la mano
de obra y la demanda de productos de aspecto perfecto; las tiendas de comestibles y los restaurantes que sobreestiman la
demanda de los clientes desperdician los alimentos; y los consumidores que usan practicas ineficientes de compra y de
cocina y no comprenden claramente las etiquetas con las fechas también desperdician los alimentos.?

Estos comportamientos tienen importantes consecuencias medioambientales, econédmicas y sociales: los alimentos que
acaban perdiéndose o desperdicidndose suponen una enorme huella de carbono de 3.3 gigatoneladas,* ya que utilizan
aproximadamente el 28% de las tierras agricolas® y son responsables del 8%, es decir, 70,000 millones de toneladas, de
las emisiones totales de gases de efecto invernadero a nivel global.® En conjunto, este dafio cuesta aproximadamente
$940,000 millones por afio.” Mientras tanto, mas de 820 millones de personas padecen desnutricién y una de cada nueve
sufre inseguridad alimentaria. ® La comunidad internacional ha tratado de resolver esta paradoja y promover la reduccion
del desperdicio de alimentos, especialmente en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12.3.°

En muchos paises, la donacion de alimentos ha surgido como una solucién ampliamente difundida y légica para redirigir
el excedente de alimentos seguros destinados a los vertederos a las manos de quienes mas los necesitan. La mayoria de las
donacionesdealimentossefacilitan através delosbancosde alimentosu otrasorganizacionesbenéficasno gubernamentales
querecuperan el excedente de alimentos saludables y los redirigen a los organismos locales beneficiarios (como comedores
de beneficencia, refugios y despensas comunitarias) para alimentar a las personas que perciben bajos ingresos y padecen
inseguridad alimentaria. Frente al aumento de la inseguridad alimentaria, y la pérdida y el desperdicio de alimentos, han
surgido en todo el mundo nuevos e innovadores modelos de recuperacion de alimentos.

Sin embargo, existe incertidumbre en torno a las leyes y reglamentos més pertinentes para la donacién de alimentos. Para
ayudar a abordar las cuestiones mas apremiantes, la Clinica de Leyes y Politicas Alimentarias (FLPC) de la Facultad de
Derecho de Harvard yla Red Mundial de Bancos de Alimentos (GFN) se han asociado para crear el proyecto Atlas de Politicas
Globales de Donacion de Alimentos.!? Esta innovadora alianza trazard el mapa de las leyes y politicas que tendran impacto
sobre las donaciones en 15 paises durante el transcurso de dos afios. El proyecto tiene por objetivo: identificar y explicar
las leyes nacionales relativas a la donacion de alimentos, analizar las barreras juridicas mas comunes para promover una
mayor donacién de alimentos y compartir las mejores practicas y recomendaciones para superar esas barreras.

EL PROYECTO TIENE POR OBJETIVO: IDENTIFICAR Y EXPLICAR LAS LEYES NACIONALES
RELATIVAS A LA DONACION DE ALIMENTOS, ANALIZAR LAS BARRERAS JURIDICAS MAS
COMUNES PARA PROMOVER UNA MAYOR DONACION DE ALIMENTOS Y COMPARTIR LAS
MEJORES PRACTICAS Y RECOMENDACIONES PARA SUPERAR ESAS BARRERAS.

Esta Guia Legal se centra en Colombia, donde mas de un tercio de los alimentos que se producen, es decir, 9.76 millones
de toneladas," se pierden o se desperdician cada afio,* y se estima que el 54.2% de la poblacién ya sufria inseguridad
alimentaria antes de la pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19).* La FLPC y la GFN, en colaboracién con sus socios de
Colombia,'* desarrollaron este recurso para ayudar alos donantes de alimentos, bancos de alimentos y otros intermediarios
(en adelante denominados colectivamente "organizaciones de recuperaciéon de alimentos") a comprender los marcos
juridicos pertinentes que tienen impacto sobre los esfuerzos de lucha contra el desperdicio y de donacién de alimentos. Esta
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Guia Legal también sirve como un recurso para aquellos en otros paises que buscan informar sus propias leyes y politicas
de donacién de alimentos.

Después de exponer los comentarios iniciales acerca de la pérdida y recuperacion de alimentos en Colombia, esta Guia
ofrece un panorama general de los marcos juridicos mas pertinentes para la donacién de alimentos a nivel nacional y
local. Las secciones siguientes analizan mas detenidamente las leyes generalmente aplicables a la donacion de alimentos:
leyes y reglamentos de seguridad alimentaria, leyes de etiquetado de fechas para los alimentos, leyes de proteccion del
"buen samaritano" o frente a la responsabilidad civil, incentivos fiscales para la donacion de alimentos y/o desincentivos de
politicas fiscales y leyes de desviacion de desperdicios que penalizan el desperdicio de alimentos o exigen la recuperacion
de los alimentos. El grado de desarrollo y posterior implementacion de estos marcos juridicos por parte de Colombia puede
variar en comparacion con otros paises.

Estado de inseguridad alimentaria, pérdida, desperdicio y
recuperacion de alimentos en Colombia

Las politicas que fomentan la donacion de alimentos adquieren otra importancia cuando un pais se enfrenta a problemas
de desperdicio de alimentos y a su vez de inseguridad alimentaria, entre otros desafios socioeconémicos mayores. Este
es el caso de Colombia, que a pesar de tener una de las tasas de crecimiento econémico mas altas de América Latina, esta
experimentando inestabilidad econémica y creciente inseguridad alimentaria. Los aumentos periédicos de la inflacion y
la presion sobre los precios de los alimentos, por ejemplo, han socavado la seguridad alimentaria de los colombianos, con
el 22% de la poblacién en situacion de inseguridad alimentaria de moderada a grave ya antes de la pandemia de COVID-
19.5 E] aumento de las tasas de desempleo ha provocado disturbios sociales e incertidumbre econémica dentro de la clase
media vulnerable.’® Las personas en riesgo de desempleo han expresado su preocupacién por caer por debajo del umbral
de pobreza, donde el 17.5% de la poblacién ya vivia en 2019."

Estas condiciones solo han empeorado tras el brote de COVID-19 en 2020. Sibien el impacto total de la pandemia sigue siendo
desconocido, Colombia ha reportado el surgimiento de pobreza y hambre extrema, especialmente entre las comunidades
mas rurales y aisladas.’® En este sentido, Colombia no es el inico caso: el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas estimé que los impactos socioeconémicos de la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Caribe
llevarian a 14 millones de personas a un estado de inseguridad alimentaria severa para finales de 2020.%°

S| BIEN SE DESCONOCE EL IMPACTO TOTAL DE LA PANDEMIA, COLOMBIA HA REGISTRADO

AUMENTO DE LA POBREZA Y DEL HAMBRE EXTREMA, ESPECIALMENTE ENTRE LAS
COMUNIDADES MAS RURALES Y AISLADAS.

Antes de la pandemia, Colombia habia demostrado ser consciente del problema del hambre y la inseguridad alimentaria
de la poblacion y habia emprendido iniciativas para mejorar estas condiciones. Por ejemplo, en 2007, varios organismos
ejecutivos colaboraron para desarrollar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) para informar
las acciones de 2012-19.2° En 2009, Colombia adopt6 la Ley 1355 para abordar la obesidad como tema de salud publica.?! Ese
mismo afio, Colombia cre6 la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) para desarrollar una
estrategia integral para combatir la malnutricién y la inseguridad alimentaria.??

Estos esfuerzos también tenian como objetivo reducir la doble carga de la malnutricién, o la coexistencia del sobrepeso
y la obesidad con las deficiencias nutricionales que conducen a la emaciacién o al retraso del crecimiento.?® Los nifios y
adolescentes son los mas directamente afectados, pero este riesgo para la salud de 1a poblacién tiene implicaciones sociales
mas amplias. Los costos econémicos mensurables de la malnutricién, por ejemplo, representan aproximadamente el 11%
del producto interior bruto (PIB) de Colombia.?*
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Colombia en nimeros

L, Prevalencia de Inseguridad Alimentaria Clasificacién del Banco
Poblacién Mundial
rave undia
49,085,000 9 .
N/D Renta media-alta
Edad Media indice de Seguridad Alimentaria indice de Desarrollo Humano
31.2 Mundial 69.4 0.761
PIB Estimaciones de FLW
indice GINI érdida y desperdicio de
US$323.8 mil millones ' (pérdida y desperdici
oo 50.4 alimentos)
(billion)

9.76 millones de toneladas

indice de Pobreza . . . .
Indice de Sostenibilidad Alimentaria

(umbrales nacionales de
.2

pobreza) 27%

Fuente: Red Mundial de Bancos de Alimentos, octubre de 2020.

Si bien el gobierno ha mostrado su compromiso con mejorar el acceso a alimentos saludables entre los consumidores,
también ha tomado medidas para mejorar la sostenibilidad del sistema alimentario. Un estudio de 2016 publicado por el
Departamento Nacional de Planeacion del gobierno de Colombia reveld que se pierden mas de 6 millones de toneladas
de alimentos en las etapas de produccion, procesamiento y distribucién, aproximadamente un 40% de los cuales son
frutas y verduras.?® Otros 3.54 millones de toneladas de alimentos se desperdician en el comercio minorista o entre los
consumidores.?® Al igual que en otros paises de América Latina, la mayor parte de esta pérdida y desperdicio de alimentos
se produce debido a la falta de certificacién, normas de control de calidad, infraestructura adecuada y capacitacion del
personal; sistemas de gestion, transporte, distribucién y almacenamiento ineficientes o inadecuados; y materiales y
précticas de envasado inapropiados.?”

EN AGOSTO DE 2019, COLOMBIA ADOPTO LA LEY 1990, QUE ESTABLECIO LA POLITICA
CONTRA LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS. LA LEY PROMUEVE LA DONACION
DE ALIMENTOS COMO UNA SOLUCION IMPORTANTE PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL. TAMBIEN INTRODUJO MEDIDAS PARA REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS EN TODOS LOS NIVELES DE LA CADENA DE SUMINISTRO.

Reconociendo que estos altos indices de pérdida y desperdicio de alimentos son preocupantes dada la prevalencia de la
inseguridad alimentaria y la pobreza entre la poblacién colombiana, el gobierno federal complementé los esfuerzos para
mitigar el hambre y la pobreza con nuevas iniciativas que promueven una mayor recuperacion y donacién de alimentos.?®
En agosto de 2019, Colombia adopt6 la Ley 1990, que establecié la Politica Contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.*®
La Ley promueve la donacién de alimentos como una solucién importante para la seguridad alimentaria y nutricional.
También introdujo medidas para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en todos los niveles de la cadena de
suministro.?® Las disposiciones especificas de la Ley 1990 relativas a la donacion de alimentos se analizan més adelante en
esta Guia.

En virtud de la Ley 1990, se deleg6 a la CISAN la tarea de crear normas que establezcan el disefio y la aplicacién de la
Politica para finales de 2020.* Como se ha mencionado anteriormente, la CISAN es el principal vehiculo para combatir
la inseguridad alimentaria y la malnutricién en Colombia. Estd integrada por varios organismos acreditados, entre ellos
representantes del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros.*
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Alafecha deredaccién del presente informe, la CISAN atin no habia publicado las normas. La directiva de la Ley 1990 marca
la primera vez que se encomienda a la CISAN un mandato normativo, y el alcance de la autoridad legal de la CISAN para
desarrollar, aplicar y hacer cumplir la normativa sigue siendo incierto.

Ademas de desarrollar una legislacion nacional sobre la donacion de alimentos, el gobierno colombiano ha promovido
asociaciones con multiples partes interesadas centradas en la prevencion y mitigacién de la pérdida y el desperdicio de
alimentos a nivel local, nacional y regional. En octubre de 2019, Colombia fue sede de la primera cumbre latinoamericana
sobre pérdida y desperdicio de alimentos, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agriculturay el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.* La cumbre destacé los esfuerzos de Colombia por reducir
alamitad la pérdiday el desperdicio de alimentos para 2030, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.3.3¢
También proporcioné una plataforma desde la que debatir los desafios regionales en materia de reduccién de la pérdida y
el desperdicio de alimentos y destacar algunos avances legislativos y normativos emergentes en América Latina.

La Cumbre conté con organizaciones de recuperacion de alimentos que han apoyado durante mucho tiempo las iniciativas
gubernamentales de reducir el desperdicio de alimentos y la inseguridad alimentaria. La Asociacion de Bancos de
Alimentos de Colombia (ABACO), por ejemplo, ha rescatado apréoximadamente 25,089 toneladas de alimentos para 650,054
beneficiarios de todo el pais. ** La ABACO trabaja con mas de 3,000 donantes y organizaciones, creando alianzas entre los
sectores publico y agricola, industrial, minorista y gastronémico para mejorar la seguridad alimentaria y nacional en
Colombia. 3¢ Por ejemplo, el programa de Gestion de Merma Sostenible y el programa de Logistica de Devoluciones de la
ABACO apoyan la recoleccién del excedente de alimentos entre los actores de la industria alimentaria.®”

A medida que Colombia busca reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos y mitigar la inseguridad alimentaria, los
actores relevantes deben reconocer y comprender las leyes que se aplican a la donacién de alimentos. Las secciones
restantes de esta Guia Legal proporcionan un panorama general del marco juridico para la donacién de alimentos en
Colombia y abordan las cuestiones que muy probablemente surjan para los donantes de alimentos, las organizaciones de
recuperacion de alimentos, los encargados de la formulacién de politicas y otras partes interesadas.

PANORAMA GENERAL DEL MARCO
JURIDICO PERTINENTE EN COLOMBIA

LaConstituciéon Colombiana establece un pais de derecho civilen elquela Constitucién sirve como fuente primariade derecho
y el sistema juridico se basa principalmente en leyes escritas mas que en la jurisprudencia del derecho consuetudinario.
3% Colombia estad organizada como una republica unitaria y descentralizada, con el poder politico dividido entre un poder
judicial, un poder ejecutivo (presidente y vicepresidente) y un poder legislativo bicameral (Congreso) que conforman
el gobierno central.®® Con su autoridad legislativa, el gobierno central introduce proyectos de ley para la aprobacion del
Congreso, que finalmente se convierten en ley a través de la firma del presidente.*’ El poder ejecutivo también incluye 16
ministerios y organismos administrativos, cada uno dedicado a la implementacioén y supervisién de un area normativa
diferente. Los departamentos (o estados) de Colombia y los distritos y municipios locales ubicados en ellos, no tienen
autoridad legislativa o judicial. Sin embargo, los funcionarios electos, como los diputados y los concejales, tienen la facultad
para dictar normas vinculantes en sus respectivas jurisdicciones, de conformidad con las leyes y politicas nacionales.

Dentro de esta estructura politica, el gobierno central tiene la facultad para establecer leyes y politicas relacionadas con la
pérdida, el desperdicio y la donacién de alimentos, de acuerdo con la Constitucién. La Constitucién Colombiana reconoce
formalmente el derecho humano a una alimentacién adecuada y a la proteccién de la salud. Por lo tanto, sienta las bases de
un marco juridico integral que promueva la donacién de alimentos.** Estos derechos se reflejan en las leyes nacionales de
inocuidad de los alimentos, la recientemente aprobada Ley 1990 y otras leyes pertinentes para el rescate y la recuperacion
de alimentos.
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Ley 9 de 1979

En el afio 1979, el presidente de Colombia promulg6 la Ley 9 de 1979, que es la ley nacional para la proteccion de la salud
humana, y contiene normas relacionadas con la salud humana, la seguridad alimentaria, la acuicultura y el medio ambiente.
43 La Ley 9 fue adoptada de conformidad con el articulo 78 de la Constitucién Colombiana, que establece que el Congreso
“regule el control de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad.”* El Titulo V de la Ley 9
establece normas especificas de seguridad en materia de transporte, fabricacién, venta, etiquetado y envasado de alimentos,
confiriendo autoridad normativa al MSPS.*°

EL TITULO V DE LA LEY 9 ESTABLECE NORMAS ESPECIFICAS DE SEGURIDAD EN MATERIA DE

TRANSPORTE, FABRICACION, VENTA, ETIQUETADO Y ENVASADO DE ALIMENTOS, OTORGANDO
AUTORIDAD NORMATIVA AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

De conformidad con esta facultad, el MSPS adopt6 la Resolucién 2674 en 2013, que desarrolla los requisitos sanitarios
aplicables a las personas y entidades dedicadas al almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion y
manipulacion de alimentos.*® La normativa ofrece orientaciones especificas para evitar la adulteracion y la contaminacioén,
y procesos para garantizar que todos los alimentos vendidos sean seguros para el consumo humano.* Por ejemplo, el
decreto establece principios de "Buenas Practicas de Fabricacién" que se aplican a las instalaciones, equipos y personal de
manipulacién de alimentos.*® La normativa no menciona especificamente la donacion de alimentos, los bancos de alimentos
nila entrega gratuita de alimentos. Sin embargo, como los bancos de alimentos realizan actividades sujetas ala Resolucion,
la ABACO y sus bancos miembros cumplen con las medidas de control de calidad y seguridad enumeradas.*®

La responsabilidad de garantizar el cumplimiento de estas y otras normas de seguridad alimentaria se delega en el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), dependiente del MSPS.*° E1 INVIMA esta facultado
para garantizar el cumplimiento de las medidas de inocuidad alimentaria establecidas en la Resolucién 2674/2013 y
para supervisar la evaluacion de riesgos.® El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), que depende del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), supervisa la seguridad alimentaria y la inspeccién con respecto alas importaciones
y exportaciones de alimentos.>® Las autoridades estatales y regionales, como los departamentos de salud locales, tienen
autoridad delegada para controlar la aplicacién de las leyes nacionales de inocuidad de los alimentos dentro de sus
jurisdicciones locales.

Ley 1990 de 2019

En agosto de 2019, Colombia promulgé la Ley 1990 para crear la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos,
promover sistemas alimentarios mds sostenibles y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
colombiana.? El capitulo 1 establece las disposiciones generales de la Ley (reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos
mediante la formacién y movilizacién de productores, procesadores, distribuidores y consumidores para gestionar
adecuadamente los alimentos en la cadena de suministro) y el extenso 4&mbito de aplicacion de la Ley, que incluye a todas las
personas fisicas o juridicas, indirecta o directamente relacionadas con el sector alimentario, con actividad en Colombia.>®
La Ley 1990 también establece una jerarquia de pérdida y desperdicio de alimentos, con el objetivo principal de reducir
la pérdida y el desperdicio de alimentos, y en segundo lugar recuperar y redistribuir el excedente de alimentos seguros
para el consumo humano.*® Las prioridades posteriores incluyen el uso del excedente para residuos organicos o energia
renovable, alo que sigue la recuperacién del excedente para alimentaciéon animal.>” La Ley no establece si existen sanciones
por no respetar esta jerarquia ni ofrece incentivos claros para su cumplimiento.

LA LEY 1990 TAMBIEN ESTABLECE UNA JERARQUIA DE PERDIDA Y DESPERDICIO DE
ALIMENTOS, CON EL OBJETIVO PRINCIPAL DE REDUCIR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO

DE ALIMENTOS Y EN SEGUNDO LUGAR RECUPERAR Y REDISTRIBUIR EL EXCEDENTE DE
ALIMENTOS SEGUROS PARA EL CONSUMO HUMANO.
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Si bien el gobierno no habia finalizado el disefio especifico y la correspondiente implementacién de la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos al momento de redactar este informe, el Capitulo II de la Ley proporciona mas
detalles sobre los principales objetivos de la Politica. El articulo 6 explica que una funcion crucial de la politica es formular
propuestas y comentarios sobre la creacién de un fondo para apoyar la donacién gratuita de alimentos, bienes y servicios,
asi como proyectos innovadores destinados a limitar el desperdicio.® También convoca a la CISAN a desarrollar campafias
de informacion y concientizacién sobre el uso de recursos de recuperaciéon y donacién de alimentos. Se concedié a la CISAN
el plazo de seis meses a partir de la promulgacién de la Ley para disefiar y aplicar la politica para alcanzar estos y otros
objetivos.”® Al momento de redactar esta Guia Legal, este proceso aun estaba en curso.

Las secciones restantes de la Ley discuten estrategias para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, incluidos
parametros adicionales relevantes para la donacién de alimentos. Por ejemplo, proporcionan orientacién adicional sobre la
donacién de alimentos que han perdido valor comercial, los beneficios fiscales disponibles para los donantes de alimentos
y la distribucién de donaciones de alimentos a los beneficiarios elegibles.®® La ley confiere prioridad como beneficiarios
de la donacién de alimentos a los menores, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, las personas mayores,
las poblaciones con discapacidades y las personas en situacion de pobreza.®' También pide que se otorgue prioridad a las
regiones que sufren crisis debido a las altas tasas de malnutricién y escasez de alimentos. ¢

Como se comenta mas adelante, la Ley 1990 implica una limitacién de la responsabilidad de los donantes de alimentos
al hacer recaer la responsabilidad de la recepcion, el almacenamiento y la calidad de los alimentos en las "instituciones
receptoras"” (es decir, las organizaciones de recuperacién de alimentos que finalmente distribuyen los alimentos donados a
los necesitados). Sin embargo, la Ley no logra establecer protecciones de responsabilidad del "buen samaritano" similares
a las ofrecidas en la Argentina® y los Estados Unidos para los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperacién
de alimentos.®

Otras leyes nacionales

Las leyes 9/1979 y 1990/2019 establecen la normativa més concreta en materia de recuperacion y donacion de alimentos.
Sin embargo, existen otras leyes sobre comercio de alimentos y seguridad y autenticidad de los productos alimenticios.
Por ejemplo, las Resoluciones 2652/2004 y 5109/2005 establecen normas de etiquetado de fechas para los alimentos
envasados,® de acuerdo con las obligaciones comerciales de Colombia. La resolucién 333/2011 proporciona informacion
sobre las etiquetas nutricionales®® y se remite al Codex Alimentarius para orientacién adicional. Por ultimo, como se
comenta mas adelante, el Estatuto Tributario Nacional de Colombia también tiene implicaciones para la recuperaciéon de
alimentos, ya que la ley prevé deducciones fiscales para las donaciones.®”

Leyes departamentales y municipales

El marco juridico de la legislacion alimentaria de Colombia se establece principalmente a nivel nacional, ya que los 32
departamentos (o estados) de Colombia, el distrito federal de Bogotd y los municipios subdivididos tienen autoridad legal
limitada. Los departamentos, por ejemplo, controlan sus propias finanzas y administracion, pero, por lo demads, deben
adoptar y aplicar las normas o reglamentos administrativos nacionales.%® No obstante, los departamentos y el distrito de
Bogota tienen autoridad para contribuir a los esfuerzos locales de reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos
mediante iniciativas locales. En diciembre de 2019, por ejemplo, la Alcaldia Mayor de Bogot4 emitié el Acuerdo No. 753/2019,
que establecia el compromiso de elaborar lineamientos para prevenir la pérdiday el desperdicio de alimentos en el Distrito
Capital, en consonancia con la Politica nacional contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.® Otros departamentos tal
vez adopten medidas similares una vez finalizada e implementada la Politica.
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CUESTIONES LEGALES RELATIVAS A LA

—DONACION DE ALIMENTOS

Seguridad alimentaria para donaciones

En muchos paises, un obstaculo fundamental para la donacién del excedente de alimentos es la falta de conocimiento o de
orientaciones facilmente disponibles en relacion con los procedimientos de seguridad para la donacién de alimentos. Los
posibles donantes suelen tener dudas sobre cudles son las normas de seguridad alimentaria que se aplican a los alimentos
donados, en contraposicion a los alimentos comprados, asi como sobre cudles medidas son necesarias para donar alimentos
de manera segura en cumplimiento de las normas aplicables. Como resultado, el excedente de alimentos seguros que podria
haberse redirigido a las poblaciones necesitadas se envia en cambio a los vertederos.

Las leyes de seguridad alimentaria en Colombia estan incluidas en su mayor parte en la Ley 9/1979, cuyo Titulo V establece
normas en materia de transporte, fabricacién, venta, etiquetado y envasado de todos los alimentos.” El articulo 304 de
la Ley 9 establece una norma general de seguridad alimentaria, que explica que los alimentos alterados, adulterados y
contaminados, asi como los alimentos con otras "caracteristicas anormales que puedan afectar la salud del consumidor”,
no se consideran "aptos para el consumo humano".”* Como se sefial6 anteriormente, el MSPS profundiz6 esta norma en la
Resolucion 2674/2013, que enumera las normas y requisitos sanitarios que se aplican al almacenamiento, la distribucion,
el transporte, la comercializacion, la venta y la manipulacién de alimentos.” Ni la Ley 9 ni la Resolucién 2674 contienen
disposiciones especificas sobre alimentos donados ni hacen referencia explicita a la donacién de alimentos. Sin embargo,
su extenso ambito de aplicacién implica que las operaciones de donacién de alimentos estan sujetas a ambas autoridades.”™

La Ley 1990 respalda ademads esta interpretacion, ya que exige que todos los alimentos donados sean "aptos para el consumo
humano",” en consonancia con la norma de seguridad alimentaria establecida en la Ley 9 y 1a Resolucién 2674. Esta norma
sereitera alolargo dela Ley 1990. El articulo 11 permite la donacién de alimentos que hayan sido incautados o abandonados
durante el proceso aduanero siempre que los alimentos sean aptos para el consumo y cumplan los controles fitosanitarios
aplicables. El articulo 18 exige que la entidad que recibe donaciones de alimentos garantice que los alimentos sean aptos
para el consumo humano.”

Sin embargo, la Ley 1990 no especifica qué disposiciones de la Ley 9 o de la Resolucién 2674 se aplican a los alimentos
donados, nisilos alimentos pueden seguir siendo donados si no se cumplen todos los requisitos. Esta falta de especificacion
puede crear cierta incertidumbre para los donantes o las organizaciones de recuperacién de alimentos, especialmente
si el requisito no involucra directamente la seguridad alimentaria. Por ejemplo, la Resolucion 2674 establece que las
operaciones deben evitar el deterioro o dafio del envase o embalaje.” Sin embargo, no indica si los alimentos en un envase
dafiado ya no se consideran seguros para el consumo humano y, por lo tanto, no pueden donarse. Sin més orientaciones del
gobierno,” es probable que los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos supongan que
todas las disposiciones se aplican a los alimentos donados.

Etiquetado de fechas

Las etiquetas con las fechas en los productos alimenticios son un gran factor de desperdicio de alimentos y un obstaculo para
la donacion. Como se ha explicado en la seccion anterior, la mayoria de los donantes de alimentos y las organizaciones de
recuperacion de alimentos son debidamente cautelosos a la hora de donar alimentos que cumplan las normas de seguridad,
pero no siempre esta claro qué normas se refieren a la seguridad alimentaria. Y, mientras que los productos frescos tales
como frutas y verduras apareceran visiblemente estropeados cuando ya no sean seguros para el consumo, puede ser mas
dificil de medir cuando se trata de alimentos envasados. Muchos donantes interpretan las etiquetas con las fechas en esos
productos alimenticios como indicadores de seguridad y, por lo tanto, tiraran los alimentos una vez pasada la "fecha de
caducidad" o "fecha de vencimiento"; los intermediarios también pueden negarse a aceptar alimentos donados después de
esa fecha, porque pueden considerar que el producto alimenticio no es apto para el consumo humano.
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A pesar de esta interpretacién, para la mayor parte de los alimentos, las etiquetas con las fechas indican la frescura o la
calidad mas que la seguridad. Los fabricantes utilizan diversos métodos basados en la calidad para determinar el marco
temporal de las fechas de las etiquetas, todos los cuales pretenden reflejar el momento en que el alimento estard en su
"méaxima calidad".”® Sin embargo, las tendencias globales indican que los consumidores en general confunden la fecha en la
etiqueta como un indicador de seguridad en vez de calidad. En el Reino Unido, por ejemplo, los investigadores observaron
que los consumidores desechaban alrededor del 22% de los alimentos que podrian haber consumido debido a la confusién
sobre la fecha de la etiqueta.” Del mismo modo, el 84% de los estadounidenses informan que tiran los alimentos después
de pasada la fecha de vencimiento debido a preocupaciones sobre la seguridad, incluso cuando el riesgo de enfermedades
transmitidas por los alimentos en ese momento sea minimo.%°

Sigue existiendo ciertaincertidumbre en torno al significadoy aplicacién apropiados del etiquetado de fechas en Colombia. E1
etiquetado de fechas estd estandarizado como parte de la participacién de Colombia en el bloque comercial de la Comunidad
Andina (CAN) compuesto por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.®! En virtud de la Decisioén 562, los paises miembros de la
CAN acordaron desarrollar, adoptar y aplicar Reglamentos Técnicos para el envasado y etiquetado de productos con el fin
de promover una mayor uniformidad y apoyar la libre circulacién del comercio.®?

De acuerdo con esta Decisién, el MSPS adopt6 la Resolucién 2652 en 2004 y la Resolucion 5109 en 2005, que establecen
los requisitos de etiquetado para los alimentos envasados y las materias primas destinadas al consumo humano.® Entre
estos requisitos se encuentran las etiquetas con las fechas que deben colocarse en todos los alimentos envasados con la
excepcion de las frutas y verduras frescas, los productos de panaderia y pasteleria, el vinagre, la sal y el azicar, entre otros.
84 Especificamente, las Resoluciones introducen dos etiquetas entre las que los fabricantes pueden elegir: una etiqueta con
la “fecha de duracion minima” % y otra con la “fecha limite de utilizacion” .5

La opcidn de elegir entre estas dos etiquetas se asemeja al sistema de etiquetado de doble fecha que ha sido adoptado
por la Unién Europea y respaldado por el Foro de Bienes de Consumo como modelo eficaz para reducir el desperdicio de
alimentos.®” En la practica, sin embargo, Colombia no ha implementado un modelo de etiquetado de doble fecha. Por el
contrario, el esquema de Colombia no distingue claramente entre los alimentos que deben recibir una etiqueta basada en
la seguridad y una basada en la calidad. Los requisitos de etiquetado no coinciden claramente con la actualizacién de 2018
de la Norma General del Codex Alimentarius para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados, que designo el lenguaje
"consumir preferentemente antes de" para transmitir la calidad y "fecha de caducidad" para transmitir la seguridad.®®

En cambio, Colombia describe la "fecha de duracién minima" como la ultima fecha en la que los alimentos son totalmente
comercializables, aunque los alimentos pueden ser todavia "satisfactorios" después de esa fecha. Asimismo, la etiqueta
"fecha limite de utilizacion" es la tiltima fecha en la que el producto tendré los "atributos de calidad normalmente esperados
por los consumidores" y la tltima fecha en la que el producto tiene valor comercial. La "fecha limite de utilizacion" no se
define comola ultima fecha en la que el alimento etiquetado es seguro para el consumo o la fecha después de la cual el riesgo
de dafio puede ser mas probable. 8

A efectos de la donacidn, el marco juridico del etiquetado de fechas en Colombia no indica si los alimentos son seguros
para donar después de la "fecha de duracién minima" o de la "fecha limite de utilizacién". Como se sefialé anteriormente,
la norma establece que los alimentos siguen siendo comercializables después de la “fecha de duraciéon minima,” pero ya
no se consideran comercialmente viables después de la “fecha limite de utilizaciéon.” Muchos minoristas estdn obligados
contractualmente a devolver los productos alimenticios a sus fabricantes una vez que los articulos no se pueden vender, e
incluso cuando los articulos se acercan a su “fecha limite de utilizacién.” Por ejemplo, un acuerdo entre un minorista y un
fabricante puede exigir que el minorista devuelva un determinado producto alimenticio al fabricante una semana antes de
la fecha de la etiqueta si el producto no se vende. Estos acuerdos impiden que los minoristas ofrezcan alimentos para su
donacién a partir de un determinado momento.
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La Ley 1990 reconoce que los alimentos pierden su comerciabilidad a medida que se acerca la fecha fijada en la etiqueta
y, por tanto, concede a los donantes de alimentos la opcion de donarlos.? En concreto, la Ley establece que los alimentos
pueden ser donados a organizaciones sin dnimo de lucro cuya finalidad sea la distribucién gratuita de alimentos a los
necesitados, "preferiblemente cinco dias antes" de la "fecha limite de utilizacion".** Sin embargo, una vez pasada la “fecha de
duracion minima” o la “fecha limite de utilizacién”, 1a Ley 1990 prohibe ampliamente la donacién de alimentos procesados
o preparados.®® La ley 1990 no parece distinguir entre la "fecha de duracion minima" o la "fecha limite de utilizacién", ni
reconoce el hecho de que ninguna de las dos etiquetas se refiere claramente a la seguridad de los productos.

La Ley 1990 establece una excepcién limitada a la prohibicién de las donaciones con fechas vencidas: los alimentos con una
"fecha limite de utilizacion" incorrecta o con una "fecha limite de utilizacion" ya pasada pueden seguir siendo donados si el
fabricante responsable de la etiqueta del producto presenta una carta que certifique la seguridad del producto y confirme
que no perjudicard la salud de los beneficiarios.”® Si los donantes de alimentos no pueden confirmar que los alimentos
no comercializables siguen siendo seguros para el consumo humano, la Ley 1990 permite que los donantes entreguen
gratuitamente los alimentos para otros fines, como la alimentacién animal.**

Proteccion frente a la responsabilidad civil para donaciones
de alimentos

Un importante obstaculo parala donacién de alimentos es el temor de los donantes de que se les atribuya responsabilidad si
alguien se enferma después de consumir alimentos donados. Este temor se intensifica especialmente cuandolaley aplicable
establece una "responsabilidad objetiva" (es decir, un donante u organizacién de recuperacion de alimentos que no actué de
mala fe o no tuvo la intencién de infligir dafios ain puede ser considerado legal y financieramente responsable de cualquier
lesion resultante). Otros paises, incluidos la Argentina y los Estados Unidos, han establecido protecciones tanto para los
donantes de alimentos como para las organizaciones de recuperacion de alimentos para limitar la probabilidad de que estos
actores sean considerados responsables de dafios.*®

Colombia no ofrece protecciones sé6lidas en materia de responsabilidad civil, pero si pero limita la posible responsabilidad
de los donantes de alimentos. En concreto, el articulo 18 de la Ley 1990 prevé una "limitaciéon de responsabilidad”, que
establece un deber extracontractual sobre los alimentos donados en funcién de su cadena de custodia.®® El articulo 18 explica
que las instituciones receptoras son responsables de la recepcion, el almacenamiento y la calidad de los alimentos donados
que se entregaran a los beneficiarios.®” Este enfoque refleja la norma general de cuidado establecida en el Cédigo Civil de
Colombia, que establece que "cada uno es responsable (esta obligado) por las cosas que tiene bajo su cuidado (custodia)".?®
Esta norma implica "responsabilidad objetiva", ya que la intencién del custodio y si actu6 de buena fe es irrelevante.

Sin embargo, no se sabe hasta qué punto esta disposicién protege realmente a los donantes de alimentos frente a la
responsabilidad civil. No excluye explicitamente la posibilidad de que los donantes de alimentos puedan ser considerados
responsables del dafio causado a un beneficiario. La disposicion trata la responsabilidad de la organizacién de recuperacion
de alimentos después del momento de la donacién, pero no aborda las acciones anteriores a la donacién que pueden dar
lugar a responsabilidad, como la contaminacién o adulteracion de los alimentos durante las fases de fabricacion, envasado
o transporte. Una version anterior de la ley aclaraba esta cuestion, confirmando que los donantes no son responsables
de la calidad o idoneidad del producto una vez donado, a menos que haya habido un error quimico en el proceso de
fabricacion.®® Sin embargo, la ley final no hace referencia a los donantes de alimentos ni aborda el alcance de la proteccién
de responsabilidad otorgada a estos actores.
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Laleytampoco ofrece proteccién de responsabilidad paralas organizaciones de recuperacion de alimentos; por el contrario,
estas organizaciones son responsables por los alimentos donados que estén en su poder, lo que abre la puerta para que estas
organizaciones sean declaradas responsables en caso de que un beneficiario resulte perjudicado. A diferencia de las leyes
de la Argentina y los Estados Unidos, que limitan la responsabilidad de las organizaciones de recuperacion de alimentos
que actuan de buena fe y se adhieren a las leyes de seguridad alimentaria aplicables y a otras condiciones,'*° la Ley 1990 no
se pronuncia sobre la cuestion de la intencién. Por lo tanto, las organizaciones de recuperacion de alimentos pueden ser
declaradas estrictamente responsables de los dafios (responsabilidad objetiva), independientemente de que hayan actuado
con negligencia o no sean culpables.

Impuestos

Lareduccién de la pérdiday el desperdicio de alimentos supone importantes beneficios econémicos para la sociedad, ya que
minimiza los costos de producir y desechar alimentos que nunca se consumen. La donacién de alimentos también ayuda a
mitigar los costos del hambre y estimula la economia: los bancos de alimentos y los intermediarios proporcionan puestos de
trabajo o patrocinan el desarrollo de la comunidad, mientras que los receptores de los alimentos donados pueden gastar sus
limitados recursos financieros en otros bienes y servicios basicos. Pero la donacién de alimentos también puede ser costosa,
ya que los donantes de alimentos deben asignar tiempo y dinero para recoger, empaquetar, almacenar y transportar el
excedente de alimentos que de otra manera serian desechados sin costo alguno. Como resultado, a menudo es mas facil
y menos costoso para los agricultores, las empresas y los particulares tirar los alimentos en lugar de donarlos. Algunos
paises estan abordando esta cuestion ofreciendo incentivos fiscales y eliminando las barreras financieras a la donacion de
alimentos.

Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales pueden representar un apoyo significativo para los esfuerzos de donacién de alimentos y para la
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos. Por ejemplo, las empresas donantes pueden estar mas dispuestas
a donar el excedente de alimentos si reciben una deduccién benéfica para compensar los gastos de transporte y logistica.
Actualmente Colombia ofrece tales beneficios fiscales para la donacién de alimentos. Estos incentivos fiscales podrian
ayudar a compensar los costos de las donaciones y reducir la carga del impuesto sobre la renta, que para las empresas se
encuentra entre los més altos recaudados en América Latina.!*

Como regla general, segun el articulo 11 del Estatuto Tributario, todos los bienes donados, incluidos los alimentos, estan
sujetos al impuesto sobre larenta.'° Sin embargo, como parte de su reforma tributaria de 2016, Colombia modificé el articulo
257 para ofrecer un crédito fiscal equivalente al 25% del valor de las donaciones efectuadas en el afio o periodo gravable
para los donantes que hagan una donacion a entidades sin 4nimo de lucro registradas en un régimen especial de impuesto
sobre la renta.!® Este régimen incluye a las entidades sin 4nimo de lucro que realizan determinadas actividades de bien
publico, como la promocion de la salud, la proteccién del medio ambiente, los derechos humanos, el desarrollo social y la
reduccion de la pobreza.'®* Recibir este beneficio depende de si la institucion receptora ha calificado y esta registrada en el
régimen fiscal especial.’®®

Antes de la reforma, Colombia habia aprobado una deduccioén fiscal del 125% del valor de las donaciones de alimentos
realizadas durante el afio o periodo gravable a las instituciones que cumplian los requisitos.’¢ Dichas instituciones incluian
fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa, proteccién y promocioén de los derechos humanos y, por lo tanto, esta
deduccioén era aplicable a las donaciones de alimentos realizadas a la red nacional de bancos de alimentos.*” Una resolucion
de 2018 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sugiri6 que este beneficio ya no estaba disponible para
las donaciones de alimentos y que estas instituciones habilitadas solo pueden ofrecer el crédito fiscal del 25% establecido en
lareforma del Estatuto Tributario de 2016.1¢
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La Ley 1990 reitera que las donaciones de alimentos realizadas a entidades sin 4nimo de lucro pueden acogerse a los
beneficios establecidos en el Estatuto Tributario, pero no seiiala los beneficios especificos que reciben los donantes.'*®
También manifiesta que un objetivo de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos es crear un régimen
fiscal que incentive a los agentes agricolas e industriales y a los consumidores a no destruir alimentos.!’® La Ley ademd&s
insta a desarrollar un marco fiscal que esté gestionado por las entidades correspondientes para "estimular a las empresas
agricolas e industriales, a los comercializadores y al sector de los consumidores a no destruir alimentos".!* Los detalles de
este marco (es decir, si presentard incentivos nuevos y mejorados o simplemente una mayor promocion de los beneficios
existentes) no estaban atin definidos al momento de redactar este informe.

Barreras impositivas

Sibien ciertos regimenes impositivos pueden fomentarlas donaciones de alimentos, también pueden ser posibles elementos
disuasorios. En muchos paises, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) representa un obstdculo financiero para la
donacién de alimentos. E1 IVA es un impuesto que se aplica a un bien (o servicio) en cada etapa de la cadena de suministro,
desde la produccion hasta el punto de venta, siempre que se afiada valor. En algunos paises, los donantes de alimentos
pueden ser responsables de reembolsar un crédito de IVA sobre los alimentos donados. En Argentina, por ejemplo, el
régimen de IVA incluye un débito fiscal, que es el impuesto en el que incurre una empresa registrada en el IVA al adquirir
un bien, y un crédito fiscal, que es el importe que la empresa afiade al precio de venta y que paga el consumidor al momento
de la compra.'*? Los contribuyentes estan obligados a devolver el crédito del IVA por los alimentos donados, pero no por los
desechados, por lo que las empresas estan menos dispuestas a donar que a desechar el excedente de alimentos seguros.!s

El esquema de IVA de Colombia se asemeja al de Argentina, que consiste en débitos y créditos de IVA; sin embargo, el IVA
colombiano no impone un obstaculo tan claro a la donacién de alimentos, ya que muchos articulos alimenticios estan
exentos del impuesto. La tasa estandar de IVA en Colombia es del 19%, superior a la tasa promedio de IVA de los paises de
América Latina y el Caribe."* El gobierno ha reducido esta tasa o ha eximido a muchos alimentos: los granos, harinas y otros
cereales estan sujetos a una tasa de IVA del 5%,"*> mientras que los huevos, las frutas y verduras frescas y otros articulos que
componen la "canasta familiar" estan totalmente exentos.!¢

Las donaciones de alimentos realizadas a los bancos de alimentos legalmente reconocidos como entidades sin animo de
lucro también estdn exentas del IVA."' Para poder acogerse a esta exencion, deben darse las siguientes condiciones: que
el gobierno reconozca formal y legalmente al intermediario como banco de alimentos; que el banco de alimentos disponga
de la logistica suficiente para recibir, almacenar y distribuir los alimentos donados; que el donante presente una factura
en la que se especifique el destinatario y el contenido de la donacién; y que un representante legal del banco de alimentos
certifique la validez de la factura del donante."® Si el Ministerio de Salud y Proteccién Social determina que los alimentos
donados no son aptos para el consumo humano, el donante no podra solicitar la exencién.!® En efecto, estas exenciones
garantizan en buena medida que el IVA no sea un obstaculo para la donacién.'?°

Requisitos de donacién o sanciones por desperdicio de
alimentos

Algunos paises han establecido requisitos de donacién de alimentos o imponen sanciones monetarias por los alimentos que
se envian a los vertederos (que generalmente se conocen como prohibiciones de residuos organicos o impuestos sobre los
residuos) para influir en el comportamiento de las empresas y promover sistemas alimentarios sostenibles. La Ley 1990 de
Colombia insta a los donantes de alimentos a considerar la donacién del excedente de alimentos para reducir la pérdida y
el desperdicio de alimentos, pero no exige la donacién, ni prohibe el desperdicio de alimentos, ni tampoco impone ninguna
sancién por desechar alimentos. El articulo 17 explica que la DIAN podra imponer sanciones por el incumplimiento de
las medidas contra la pérdida y el desperdicio de alimentos estipuladas en la Ley.'** Sin embargo, la propia Ley se limita
simplemente a promover la recuperacién y donacién de alimentos.
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Subvenciones e incentivos del gobierno

Las subvenciones y los programas de incentivos financiados a nivel federal o local ofrecen otro importante
recurso para las iniciativas de donacion de alimentos. Esto sucede particularmente en los paises donde los
donantes consideran que los incentivos fiscales no alcanzan para compensar los costos de la donacion, o la falta
deinfraestructuralimitalos esfuerzos derecuperacién de alimentos. Por ejemplo,las subvenciones del gobierno
pueden ayudar a los donantes de alimentos y a las organizaciones de recuperacion de alimentos a adquirir
el equipamiento y los recursos necesarios para recuperar, almacenar, procesar y transportar los alimentos
para su donacion. La financiacién del gobierno también puede apoyar nuevas innovaciones y tecnologias
emergentes que haran que la donacion de alimentos sea mas eficiente y sostenible. La Ley 1990 sugiere que la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos incluya un componente de financiacién para apoyar la
donacion y recuperacion de alimentos.’** Al momento de redactar esta Guia Legal, dicha financiacién aun no
estaba disponible.

Otras disposiciones

Ademas de las leyes pertinentes tratadas en las secciones anteriores, existen otras leyes y politicas federales,
municipales o provinciales que pueden tener impacto sobre los esfuerzos de donaciéon de alimentos en
Colombia. Por ejemplo, en 2019, el MSPS emitio el Decreto 218 para regular las donaciones internacionales de
alimentos y otros productos para uso humano.’*® El Decreto reconoce la facultad de supervisiéon del INVIMA
para garantizar que todos los productos alimenticios recibidos a través de donaciones internacionales estén
en buen estado, sean alimentos no perecederos y no estén vencidos.’** Esta normativa puede aplicarse a
las operaciones de donacion de alimentos que manipulan y distribuyen los alimentos recibidos a través de
donaciones internacionales.

__CONCLUSION

Esta Guia Legal tiene por objetivo identificar las leyes, politicas y programas actuales de Colombia que se
relacionan con el desperdicio de alimentos o la donacion de alimentos. Si bien el gobierno es el principal
responsable de garantizar la seguridad alimentaria y los sistemas alimentarios sostenibles, las organizaciones
de recuperacion de alimentos que actuan a titulo privado pueden proporcionar una red de seguridad social
adicional. El gobierno colombiano implemento recientemente cambios legislativos y normativos para promover
una mayor donacién de alimentos y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Entre los avances mas
recientes en este ambito se encuentra la adopcion de la Ley 1990 en 2019, que creo la Politica contra la Pérdiday
el Desperdicio de Alimentos y formaliz6 otras medidas para promover la recuperacién y donacién de alimentos.
Esta ley proporciona un marco en el que el gobierno puede seguir reforzando las leyes relacionadas con la
seguridad alimentaria, el etiquetado de fechas, la proteccion frente a la responsabilidad civil y los incentivos
fiscales en el contexto de la donacion de alimentos.

La presente Guia Legal constituye un punto de partida para que los encargados de la formulacién de politicas,
los agentes del sector privado y la sociedad civil puedan comprender mejor las leyes y politicas actuales
relativas a la donacion de alimentos. También abre la puerta al didlogo sobre la prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos y el valor de la recuperacion de alimentos para la seguridad alimentaria, la estabilidad
economicay la sostenibilidad medioambiental de Colombia. En un documento separado, elaborado en el marco
del proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacion de Alimentos, se establecen recomendaciones de politicas
especificas para Colombia a fin de contribuir a este debate. Mientras tanto, los donantes de alimentos y las
organizaciones de recuperacion de alimentos deben tener en cuenta las leyes, politicas y cuestiones juridicas
analizadas en la presente Guia Legal al donar alimentos o facilitar la distribucion de los alimentos donados a
los necesitados. Para comprender mejor la regulacién de la donacién de alimentos en Colombia, los donantes,
los intermediarios y los encargados de formular politicas deben investigar las leyes identificadas en esta Guia
Legal y buscar asesoramiento juridico adicional, si fuera necesario.
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