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__INTRODUCCION

Propdsito de esta Guia

La pérdida y el desperdicio de alimentos ha surgido como uno de los mayores desafios del sistema alimentario
que enfrentamos hoy en dia. Se estima que un tercio de los alimentos producidos a nivel mundial se pierde o se
desperdicia alolargo de la cadena de suministro;! esto equivale aproximadamente a 1,300 millones de toneladas
de alimentos cada afio que terminan en el vertedero.? La pérdida o el desperdicio de alimentos ocurre en cada
etapa del sistema alimentario: los alimentos se pierden durante la cosecha inicial debido a los bajos precios
del mercado, los altos costos de la mano de obra y la demanda de productos de aspecto perfecto; las tiendas de
comestibles y los restaurantes que sobreestiman la demanda de los clientes desperdician los alimentos; y los
consumidores que usan practicas ineficientes de compray de cocina y no comprenden claramente las etiquetas
con las fechas de consumo también desperdician los alimentos.?

Estas conductas tienen importantes consecuencias ambientales, econdémicas y sociales: los alimentos
que se pierden o se desperdician tienen una enorme huella de carbono de 3.3 gigatoneladas,* utilizando
aproximadamente el 28% de las tierras agricolas,” y representando el 8%, o 70,000 millones de toneladas,
del total de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.® El valor de mercado de los productos
alimenticios que se pierden o se desperdician es de aproximadamente $940,000 millones al afio.” Mientras
tanto, méas de 820 millones de personas estdn subalimentadas y una de cada nueve padece inseguridad
alimentaria.® La comunidad internacional ha tratado de hacer frente a esta paradoja y movilizar la reduccién
del desperdicio de alimentos, especialmente en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.3.°

En muchos paises, la donacién de alimentos ha surgido como una solucién popular y légica para redirigir
el excedente de alimentos seguros a las manos de quienes mas los necesitan. La mayoria de las donaciones
de alimentos se facilitan a través de bancos de alimentos u otras organizaciones no gubernamentales de
beneficencia que recuperan los excedentes de alimentos saludables y redirigen estos alimentos recuperados
a organismos beneficiarios locales (como comedores de beneficencia, refugios y despensas comunitarias)
para alimentar a las personas de bajos ingresos y con inseguridad alimentaria. A medida que la inseguridad
alimentaria, y la pérdida y el desperdicio de alimentos siguieron aumentando, han surgido en todo el mundo
nuevos e innovadores modelos de recuperacion de alimentos.

Sin embargo, la incertidumbre en torno a las leyes y reglamentaciones mas relevantes para la donacién de
alimentos amenaza con obstaculizar la expansion de estas organizaciones de recuperacion de alimentos y
limitar su posible impacto. Para ayudar a abordar las cuestiones juridicas y politicas mas urgentes y universales,
la Clinica de Derecho y Politicas Alimentarias (FLPC) de la Facultad de Derecho de Harvard y la Red Mundial
de Bancos de Alimentos (GFN) se han asociado para crear el proyecto Atlas de Politicas Globales de Donacién
de Alimentos.? Esta innovadora asociacion trazara el mapa de las leyes y politicas que afectan las donaciones
en 15 paises durante el transcurso de dos afios. El proyecto tiene por objetivo: identificar y explicar las leyes
nacionales relativas a la donacion de alimentos, analizar las barreras juridicas mas comunes para promover
una mayor donacién de alimentos y compartir las mejores practicas y recomendaciones para superar esas
barreras.

EL PROYECTO TIENE POR OBJETIVO IDENTIFICAR Y EXPLICAR LAS LEYES
NACIONALES RELATIVAS A LA DONACION DE ALIMENTOS, ANALIZAR LOS
OBSTACULOS JURIDICOS MAS COMUNES PARA PROMOVER UNA MAYOR
DONACION DE ALIMENTOS Y COMPARTIR LAS MEJORES PRACTICAS Y
RECOMENDACIONES PARA SUPERAR ESOS OBSTACULOS.
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Esta Guia Legal esta enfocada en la Argentina, donde cada afio se desperdician 16 millones de toneladas
de alimentos, o el 12.5% de toda la produccién nacional,* y la inseguridad alimentaria generalizada socava la
salud y la seguridad de la poblacién. La FLPC y la GFN, en colaboracion con sus socios de la Argentina,’* han
elaborado este recurso para ayudar a los donantes de alimentos, los bancos de alimentos y otros intermediarios
(en adelante denominados colectivamente “organizaciones de recuperacién de alimentos”) a comprender
los marcos juridicos pertinentes que repercuten en la pérdida, el desperdicio y los esfuerzos de donacién
de alimentos.!® También tiene por objeto servir de recurso para los interesados de otros paises que deseen
informar sus propias leyes y politicas de donacién de alimentos.

Después de proporcionar un comentario inicial sobre la pérdida y recuperacion de alimentos en la Argentina,
esta Guia ofrece una visién general de los marcos juridicos méas relevantes parala donacién de alimentos a nivel
nacional y local. En las secciones siguientes se examinan mas detenidamente las leyes aplicables en general
a la donacién de alimentos, entre ellas: leyes y reglamentos de seguridad alimentaria, leyes de etiquetado de
fechas, leyes de proteccion del “buen samaritano” o frente a la responsabilidad civil, incentivos y desincentivos
fiscales y leyes de desviacién de desechos que penalizan el desperdicio de alimentos o exigen la donacién o
recuperacion de alimentos. El alcance de la elaboracion y posterior aplicacién de estas politicas por parte de la
Argentina en comparacién con otros paises, puede variar.

Estado de inseguridad alimentaria, pérdida, desperdicio
y recuperacion de alimentos en la Argentina

Las politicas para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos y para promover la donacion de alimentos
adquieren unanueva importancia cuando las condiciones socioeconémicas de un pais perpetian lainseguridad
alimentaria, especialmente entre los mas vulnerables. Este es el caso de la Argentina, que, a pesar de poseer
una de las mayores economias de base agricola de América Latina, tiene un largo historial de inestabilidad
econdémica. Mientras que la Argentina declaré recientemente una “Emergencia Alimentaria Nacional”,**la
inestabilidad econémica se ha ido acumulando en los tltimos afios, marcada por la recesion y la inflacién, los
aranceles y la devaluacion del peso.

Estas tendencias han aumentado los precios de los alimentos bésicos, dejando a millones de argentinos sin la
posibilidad de acceder a una alimentaciéon adecuada.””® Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturayla Alimentacién (FAO), la tasa de pobreza de Argentina aumenté al 32% en el segundo semestre de
2018, llegando a 35.4% en el primer semestre de 2019, con el 6.7% de los ciudadanos viviendo en un estado de
extrema pobreza.'” Entre 2016 y 2018, aproximadamente el 11.3% de la poblacién padecia de grave inseguridad
alimentaria, representando un aumento del 5,5% con respecto al bienio anterior.!®

El gobierno federal ha adoptado medidas para estabilizar la economia y ampliar la proteccién social de las
personas que padecen pobreza y hambre. En 2019, por ejemplo, el gobierno aprobd un proyecto de ley de
alimentos de emergencia para aumentar en un 50% el presupuesto actual destinado a las politicas publicas
de alimentacion y nutriciéon.'* También redujo el impuesto sobre las ventas de productos alimenticios basicos,
tales como el pan, el aziucar y la leche hasta finales de 2019 y aumenté las bonificaciones para tratar de aliviar
la tensién econdémica.?®* Anteriormente, el gobierno habia promulgado politicas destinadas a promover la
seguridad alimentaria, tales como el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, creado en 2003, el Programa
de Asignacién Universal por Hijo, implementado en 2009 y subsidios para los programas de desayunos y
almuerzos escolares.?

LA ARGENTINA PIERDE 14.5 MILLONES DE TONELADAS DE ALIMENTOS DURANTE
LAS ETAPAS DE PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA CADENA

DE SUMINISTRO Y DESPERDICIA ANUALMENTE 1.5 MILLONES DE TONELADAS DE
ALIMENTOS A NIVEL DE MINORISTAS O CONSUMIDORES.
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En este contexto socioeconémico, la Argentina ha centrado su atencion en la prevencion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos. Una evaluacién de la cuestién realizada en 2015 a lo largo de todo el pais revel6 que,
si bien gran parte de la poblacién padece hambre, la Argentina pierde 14.5 millones de toneladas de alimentos
durante las etapas de produccion, elaboracion y distribucidon de la cadena de suministro y desperdicia
anualmente 1.5 millones de toneladas de alimentos a nivel de minoristas o consumidores.? Mas del 40% de
los alimentos desperdiciados son frutas y verduras.? En la ciudad mas poblada de Buenos Aires, una encuesta
encontré que, en promedio, un individuo tira 2.9 kilogramos de comida cada afio, a un costo de unos $180
millones o el 0.3% del Producto Geografico Bruto de la ciudad en 2016.** Este desperdicio contribuye a las 6,000
toneladas métricas de residuos sélidos municipales que terminan en los vertederos cada dia.?® Estos altos
indices de pérdida y desperdicio de alimentos son preocupantes dados los grandes desafios econémicos y de
inseguridad alimentaria del pais.®

Argentina en nimeros

Poblacién Prevalencia de la inseguridad Clasificacién del Banco Mundial
45,479,000 alimentaria grave 11.3% Renta media-alta
Edad Media indice de Seguridad Alimentaria

- . indice de Desarrollo Humano 8.3
32.4 aios Mundial 70.8

Estimaciones de FLW (Pérdida

PIB 19.87 mil indi INI
US$ 519.87 mi ndice G y desperdicio de alimentos) 16

millones (billion a1.2 .

( ) millones de toneladas
indice de pobreza indice de sostenibilidad
32% alimentaria 7.5

[ ] Fuente: Red Mundial de Bancos de Alimentos, marzo de 2020.

El gobierno federal ha respondido a estas tendencias promoviendo soluciones inclusivas y multisectoriales
para mitigar el hambre y la pobreza que combaten simultdneamente la pérdida y el desperdicio de alimentos.
En octubre de 2014, la Argentina se uni6 a 12 paises de América Latina y el Caribe en una consulta regional
organizada por la FAO para concebir una accién coordinada en el marco de una Estrategia Regional para la
Reduccién de las Pérdidas y los Desperdicios de Alimentos.?” Posteriormente, la Argentina establecié un
Programa Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos,?® actualmente supervisado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca como parte de un nuevo Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y
Desperdicio de Alimentos o PDA.?®

El Programa Nacional tiene instrucciones de coordinar, proponer y aplicar politicas publicas que encaren las
causasylosefectosdelapérdidayel desperdiciode alimentos en colaboracion con los sectores publicoy privado,
la sociedad civil y las organizaciones internacionales.*° El Programa tiene dos puntas: la primera se centra en
el desperdicio de alimentos en los hogares, restaurantes y otros lugares donde se distribuyen alimentos, y la
segunda se ocupa de las pérdidas de alimentos que ocurren durante las primeras etapas de la produccion de
alimentos.® El Programa Nacional también cre6 la Red para la Reduccion de Pérdida de Alimentos, que esta
integrada por més de 100 miembros empresariales, organizaciones no gubernamentales, el mundo académico
y la comunidad cientifica y tecnolégica.®® En 2018, la Argentina demostré un nuevo compromiso hacia los
esfuerzos colaborativos de recuperacion y donacion de alimentos adoptando una version enmendada de su
Ley de Donacion de Alimentos de 2004 (Ley 25.989: Régimen Especial para la Donacion de Alimentos o “Ley

EN 2018, LA ARGENTINA DEMOSTRO UN NUEVO COMPROMISO CON LOS
ESFUERZOS COLABORATIVOS DE RECUPERACION Y DONACION DE ALIMENTOS
ADOPTANDO UNA VERSION ENMENDADA DE SU LEY DE DONACION DE
ALIMENTOS DE 2004.
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Donal”) mediante la Ley 27454, que afiadio protecciones frente a la responsabilidad civil para los donantes y las
organizaciones de recuperacion de alimentos, las cuales se abordan mas adelante en esta Guia.*

En el espiritu de esfuerzo colectivo, los agentes de los sectores publicoy privado de todo el pais se han movilizado
para promover el rescate y la recuperacion de alimentos. Entre 2003 y 2018, la Red Argentina de Bancos de
Alimentos o RedBdA informo que habia distribuido casi 100,000 toneladas de alimentos a 2,670 organizaciones
y beneficiarios en 14 provincias.>* En 2017, la RedBdA proporcioné al menos parte de sus comidas al 33% de
los nifios argentinos, y en 2018, mas del 75% de los beneficiarios eran nifios.?> Aparte de la red de bancos de
alimentos, tres restaurantes de la provincia de Tucuman han creado un “refrigerador social” (heladera social)
para distribuir los excedentes de alimentos a los vecinos necesitados.*®* En Buenos Aires, una empresa social
conocida como Nilus ha aplicado tecnologia y modelos de economia compartida como el concepto de los viajes
compartidos (ridesharing), para ayudar a coordinar la logistica entre los donantes, las organizaciones de
recuperacion de alimentos y otros intermediarios, como las despensas o cocinas que sirven alimentos gratuitos
alas comunidades.®

Aumentar a escala estas operaciones e invertir en soluciones nuevas e innovadoras al hambre y el desperdicio
de alimentos requiere reconocer y entender las leyes y politicas que se aplican a la donacién de alimentos.
También podria ser necesario reforzar algunas de esas leyes para apoyar mejor la recuperacion de los
alimentos, cuestién que se examina mas a fondo en un documento complementario de la presente Guia.’® En las
secciones restantes de la Guia se ofrecerd un panorama general del marco juridico de la donacién de alimentos
en la Argentina y se abordaran las cuestiones que muy probablemente surgiran entre los donantes, las
organizaciones de recuperaciéon de alimentos, los encargados de formular politicas y otras partes interesadas.

PANORAMA GENERAL DEL MARCO
JURIDICO PERTINENTE EN LA
ARGENTINA

La Constitucién de Argentina establece un sistema de gobierno federal, en virtud del cual los poderes se
distribuyen entre el gobierno nacional central y los gobiernos provinciales. A nivel nacional, el poder se asigna
a través del poder ejecutivo, el poder judicial y un poder legislativo bicameral. La Constitucion Federal es la
principal fuente de derecho, seguida de tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales, la legislacion federal
que incluye leyes (por ejemplo, el Cédigo Civil y Comercial, el Codigo Penal y el Cédigo de Mineria), decretos
ejecutivos yresoluciones, decisiones administrativas y otros actos administrativos del poder ejecutivo nacional.

La mayoria de las leyes relativas al desperdicio y la donacién de alimentos se administran a nivel nacional.
Sin embargo, los gobiernos municipales y provinciales tienen ciertas facultades delegadas para complementar
esas politicas o elaborar planes de implementacion dentro de sus respectivas jurisdicciones, en consonancia
con sus propias constituciones y sistemas de gobierno.

Cédigo Alimentario Argentino

EL CODIGO ALIMENTARIO ARGENTINO NO SOLO ES EL MARCO JURIDICO FEDERAL
MAS IMPORTANTE EN MATERIA DE INOCUIDAD Y ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS

EN LA ARGENTINA, SINO QUE HA SIDO CONSIDERADO COMO “UN MARCO
JURIDICO PIONERO Y DE REFERENCIA EN LA LEGISLACION ALIMENTARIA DE
VARIOS PAISES DESDE LA DECADA DEL 70™.
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El gobierno federal adopté el Cddigo Alimentario Argentino o CAA en 1969,*° que regula todos los productos
alimenticios nacionales e importados a fin de proteger la salud publica y la integridad de las transacciones
comerciales. El CAA esta compuesto por 22 capitulos, que abarcan temas que van desde el etiquetado y la
publicidad de los alimentos hasta los aditivos alimentarios, e incorporan normas que han sido acordadas por el
bloque comercial del Mercosur.® Los capitulos se actualizan periédicamente mediante resoluciones conjuntas
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pescay el Ministerio de Salud y Bienestar Social. E1 CAA no sélo es el
marco juridico federal més importante en materia de inocuidad y etiquetado de los alimentos en la Argentina,
sino que se ha considerado como “marco juridico pionero y de referencia en la legislacién alimentaria de varios
paises desde la década del 70”.*! Los alimentos donados estan sujetos a ciertas disposiciones del CAA, tal como
se expone a continuacion; sin embargo, el CAA no menciona explicitamente la recuperacion y donacion de
alimentos.

El cumplimiento del CAA se establece mediante el Decreto N2 815/1999, que permite la creacion del Sistema
Nacional de Control de Alimentos o SNCA para garantizar el cumplimiento del CAA.** E1 SNCA est4 integrado
por representantes del Ministerio de Salud y Desarrollo Social y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, y su autoridad de cumplimiento se ha delegado en tres organismos gubernamentales:

(1) el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria o SENASA, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. El SENASA es responsable de ejecutar todas las politicas del gobierno
federal que se relacionan con la salud de los animales y las plantas y asegurar el cumplimiento del
Codigo Alimentario con respecto a todos los productos alimenticios frescos enumerados en los anexos
Iy II del Decreto No. 815-99.%% Los productos enumerados en estos anexos incluyen carnes frescas y
congeladas, aves, pescado, verduras, frutas y miel.**

() ellInstituto Nacional de Vitivinicultura o INV del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca;y

(3) el Instituto Nacional de Alimentos o INAL, dentro de la Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica o ANMAT, dependiente del Ministerio de Salud.*® E1 INAL es responsable
de ejecutar todas las politicas del gobierno federal con respecto a la salud y la calidad de los productos
alimenticios procesados y de asegurar el cumplimiento del CAA con respecto a estos productos.*®

Estos organismos suelen compartir la jurisdiccion de ejecucion de la ley. E1 SENASA y el INAL, por ejemplo,
comparten la responsabilidad de gobernar las importaciones y exportaciones de productos alimenticios bajo
su competencia con ciertas excepciones.*” Los productos lacteos son gobernados tanto por el SENASA como
por el INAL o por los gobiernos provinciales, si dicha autoridad ha sido delegada.*® Estos organismos también
son responsables de la ejecucion de otras politicas nacionales relacionadas con sus respectivos mandatos.*
Las autoridades sanitarias provinciales y municipales, y la de 1a Ciudad de Buenos Aires, pueden compartir la
supervision con estos organismos federales de aplicacion de la ley en sus respectivas jurisdicciones.>®

El Decreto N? 815/1999 también creé la Comision Nacional de Alimentos o CONAL para supervisar el SNCA y
mantenerse al dia sobre los avances cientificos en lo que concierne a la seguridad alimentaria.>* Al igual que el
SNCA, la CONAL est4 integrada por representantes del Ministerio de Salud y Desarrollo Social y del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. También estd compuesta por representantes del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos, dos representantes asignados por el SENASA, y dos representantes asignados por
la ANMAT.*® Las agencias provinciales, los grupos industriales y las organizaciones de la sociedad civil también
pueden participar en la CONAL.5® Esta Comisién puede contribuir a influir en las politicas sobre pérdida,
desperdicio y recuperacién de alimentos, ya que las disposiciones de la Ley de Donacién de Alimentos, que se
analizan en la siguiente seccion, hacen hincapié en la necesidad de que los alimentos donados cumplan con el
CAA.
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Ley de Donacién de Alimentos

En 2004, el Congreso argentino aprobo la Ley de Donacion de Alimentos, estableciendo un régimen juridico
pararegularla donacion de alimentos alos necesitados.>* Esta version de laley sélo tuvo un impactonominal en
los esfuerzos de donacion de alimentos, ya que el poder ejecutivo vet6 una disposicion que otorgaba proteccién
frente a la responsabilidad civil para los donantes de alimentos, que no existia en ese momento.*® Debido en
parte ala promocion de la RedBdA y al apoyo de las empresas alimentarias argentinas,*® el Congreso aprobo la
incorporacién de una disposicion sobre responsabilidad civil en la Ley de Donacién de Alimentos en octubre de
2018, a través de la Ley 27.454, minimizando el riesgo de responsabilidad para los donantes de alimentos y las
organizaciones de recuperaciéon de alimentos.?” Esta disposicion afiadida dio nueva vida a la Ley de Donacion
de Alimentos y revitalizo los esfuerzos de donacion de alimentos de la Argentina.®®

Posteriormente, en abril de 2019, la Presidencia emiti6 regulaciones para la revision de la Ley de Donacion
de Alimentos, en las que se otorga al Ministerio de Salud y Desarrollo Social la facultad de aplicar y poner
en funcionamiento un Registro de Instituciones de Bien Ptiblico Receptoras de Alimentos.*® Las organizaciones
privadasy publicas sin fines delucro que cumplan con el CAA, incluidas las asociaciones civiles, las fundaciones,
las instituciones religiosas y las organizaciones comunitarias, que se propongan distribuir gratuitamente
alimentos donados a los consumidores que reunan las condiciones necesarias, deberan inscribirse en el
Registro.%® Las regulaciones también autorizan al Ministerio de Salud y Desarrollo Social a firmar con esas
instituciones los acuerdos necesarios para cumplir los objetivos de la Ley de Donacién de Alimentos.®* Dado
que los interesados publicos y privados siguen impulsando activamente la reforma, es probable que la Ley de
Donacién de Alimentos y sus regulaciones se modifiquen atin mas.

Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de
Alimentos

Ademas de afiadir la tan esperada disposicion sobre responsabilidad civil a la Ley de Donacion de Alimentos,
la Ley 27.454 codificé el Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos.®? El Plan Nacional
tiene por objeto reducir y eliminar la pérdida y el desperdicio de alimentos mediante el empoderamiento y
la movilizaciéon de los productores, procesadores, distribuidores, consumidores y asociaciones, prestando
especial atencidn a las necesidades alimentarias de las poblaciones mas vulnerables. El Plan Nacional abarca
politicas publicas que promueven la concientizacion y soluciones innovadoras a la pérdida y el desperdicio de
alimentos en toda la cadena de suministro, y que contribuyen a la donacién de alimentos de conformidad con
la Ley de Donacién de Alimentos. En abril de 2019, el gobierno integro el Programa Nacional de Reduccién de
Pérdida y Desperdicio de Alimentos dentro del Plan Nacional,® confiriendo la autoridad regulatoria en manos
de la Secretaria de Alimentos y Bioeconomia bajo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.®

EL PLAN NACIONAL DE REDUCCION DE PERDIDA Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS
TIENE POR OBJETO REDUCIR Y ELIMINAR LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO

DE ALIMENTOS MEDIANTE EL EMPODERAMIENTO Y LA MOVILIZACION DE

LOS PRODUCTORES, LOS PROCESADORES, LOS DISTRIBUIDORES, LOS
CONSUMIDORES Y LAS ASOCIACIONES.

Otras leyes federales pertinentes

El CAAylaLeyde Donacién de Alimentos constituyen las reglamentaciones maés concretas pertinentes para los
esfuerzos de recuperacion de alimentos y de donacién. Sin embargo, existen leyes adicionales que se aplican a
laseguridad y autenticidad de los productos alimenticios, asi como al comercio de alimentos. Por ejemplo, 1a Ley
25163/1999 regula la fabricacion y comercializacion de vino, y la Ley 25380/2001 establece un régimen juridico
para certificar el pais de origen y destino de los productos agricolas y alimenticios.> Como se explica mas
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adelante, la ley federal de impuestos también crea incentivos y barreras que afectan la donacién de alimentos.

Leyes provinciales y municipales

Las 23 provincias argentinas y la ciudad auténoma de Buenos Aires tienen cada una su propia constituciéon
que refuerza los principios y garantias de la Constituciéon Nacional.’® El Titulo II de la Constitucién Nacional
delega en las provincias todas las facultades que no se deleguen de otra manera al gobierno federal y las que
se reservan expresamente a los gobiernos provinciales.®” Por ejemplo, las provincias pueden adoptar medidas
legislativas para promover el progreso economico, el desarrollo humano, la creacion de empleo, la educacion
y la ciencia.®®

Si bien la facultad de regulacion de la produccion, la seguridad y la venta de alimentos se ejerce generalmente
a nivel nacional, las provincias tienen sus propios organismos reguladores, incluidos los ministerios de
salud, agroindustria, produccion y desarrollo® Como se ha explicado anteriormente, por ejemplo, el CAA
faculta a las autoridades sanitarias provinciales para aplicar y hacer cumplir la Ley y sus disposiciones en sus
respectivas jurisdicciones.” El Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos también
invita explicitamente a estos organismos a adherirse a los reglamentos establecidos en la Ley.™

Ademas de estos otorgamientos especificos de facultades, las provincias tienen la autonomia de adoptar sus
propias iniciativas de desperdicio y recuperacion de alimentos en consonancia con los esfuerzos nacionales.
En 2015, por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires puso en marcha el programa “Cuidemos los
alimentos”,” la primera estrategia municipal del pais para disefiar, concebir, coordinar y aplicar una politica
alimentaria sostenible en toda la ciudad, de conformidad con el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan.”
El Programa ha recibido el apoyo de la FAO y ha creado un marco institucional para abordar los problemas
de desperdicio de alimentos y la pobreza en la capital y la ciudad mas poblada de la nacién.™ En la provincia
de Santa Fe, los consumidores, los propietarios de restaurantes y los empresarios gastronoémicos lanzaron la
campafia “Otro plato”, como una iniciativa conjunta para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.™ Se
han lanzado iniciativas similares a nivel provincial y municipal en toda la Argentina, lo que refleja la atencién
que se presta al tema en todo el pais.

CUESTIONES LEGALES RELATIVAS A LA
DONACION DE ALIMENTOS

Seguridad alimentaria para donaciones

En muchos paises, un obstiaculo fundamental para la donacién del excedente de alimentos es la falta de
conocimiento o de orientacién facilmente disponible en relacion con los procedimientos de seguridad para la
donacionde alimentos. Todos los alimentos donados deben ser seguros para el consumoy cumplir conlasleyesy
reglamentos de seguridad alimentaria aplicables. Sin embargo, los posibles donantes suelen tener dudas sobre
cudles son las normas de seguridad alimentaria que se aplican a los alimentos donados, en contraposicion a los
alimentos comprados, asi como sobre cudles medidas son necesarias para donar alimentos de manera segura
en cumplimiento de las normas aplicables. Como resultado, los alimentos excedentes y seguros que podrian
haberse redirigido a las poblaciones necesitadas se envian en cambio a los vertederos.

En la Argentina, las leyes federales de inocuidad de los alimentos estdn contenidas en gran medida en el CAA
y se aplican en general a cualquier persona, empresa comercial o establecimiento que desarrolle, conserve,
transporte, venda, exhiba, importe o exporte alimentos.” Sin embargo, como ya se ha mencionado, el CAA
también incluye requisitos que no estan relacionados con la seguridad alimentaria, como las restricciones en
el tamafo del paquete.” La Ley de Donacion de Alimentos establece que todos los alimentos donados deben

PAG 7




cumplir las “exigencias bromatoldgicas y de inocuidad” que figuran en el CAA, " pero no establece que los
alimentos deban cumplir con otras disposiciones no relacionadas con la seguridad.

Aunque el CAA contiene disposiciones no relacionadas con la seguridad, la ley no distingue claramente qué
disposiciones se basan en la seguridad y cudles no. El CAA tampoco incluye procedimientos separados para la
donacién de alimentos. Por esto, es dificil para los donantes y las organizaciones de recuperacién de alimentos
identificar qué “requisitos bromatolégicos y de seguridad” se aplican a la donacion de alimentos. Los donantes
de alimentos podrian evitar donar su excedente de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos
podrian negarse a aceptar ciertas donaciones si los alimentos pudieran estar en contravencion con cualquier
disposicion del CAA, independientemente de que dicha violacion afecte la seguridad de los alimentos.

El gobierno federal no ha dado una orientacién oficial sobre las disposiciones del CAA relativas a la seguridad
alimentaria yla donacién de alimentos, pero otras leyes ofrecen algo de informacién. En virtud de la Resolucién
N? 38/2012, por ejemplo, el SENASA puede donar alimentos que haya incautado por violaciones del CAA,
siempre que la violacién no haya hecho que el alimento sea inseguro para el consumo humano.” Esto incluye
violaciones relativas a los requisitos de envases o permisos que no comprometan la integridad del producto.®
Por ejemplo, en marzo de 2019, el SENASA confiscé y posteriormente doné aproximadamente 500 kilogramos
de productos alimenticios, incluidos huevos frescos, carne y aves de corral, que fueron confiscados debido a
irregularidades en su documentacion.® La resolucion limita esas donaciones a entidades sin fines de lucro,
publicas o privadas de bien publico que de otro modo tendrian derecho a recibir donaciones en virtud de la Ley
de Donacién de Alimentos.5?

Como se examina mas adelante en la presente Guia, entender las disposiciones del CAA relativas a la donacién
de alimentos es pertinente para la aplicacion de la Ley de Donacién de Alimentos: una violacidn a sabiendas
de las disposiciones del CAA puede equivaler a una negligencia o a una conducta dolosa que descalificaria a
los donantes o a las organizaciones de recuperacion de alimentos de la proteccién frente a la responsabilidad
civil de la Ley de Donacién de Alimentos. El Plan Nacional de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
reitera el requisito de que las instituciones que participan en la donacién de alimentos, incluida la fase de
almacenamiento y distribucién, deben cumplir con las disposiciones sanitarias del CAA.% Sin embargo, al igual
que el propio CAA, el Plan Nacional no identifica las disposiciones sanitarias especificas que se aplican a los
alimentos donados.

Etiquetado de fechas

Las etiquetas con la fecha en los productos alimenticios son un gran factor de desperdicio de alimentos y un
obstaculo para la donacién de alimentos. Como se explicé en la seccién anterior, la mayoria de los donantes
de alimentos y las organizaciones de recuperacion de alimentos son debidamente cautelosos en cuanto a la
donacion de alimentos que cumplan con las normas de seguridad, pero no siempre esta claro cudles de estas
normas se refieren a la seguridad de los alimentos. Y, mientras que los productos frescos tales como frutas y
verduras apareceran visiblemente estropeados cuando ya no sean seguros para el consumo, puede ser mas
dificil de medir cuando se trata de alimentos envasados. Muchos donantes interpretan las etiquetas con la fecha
en esos productos alimenticios como indicadores de seguridad y, por lo tanto, tiraran los alimentos una vez
pasadala fecha; los intermediarios también pueden negarse a aceptar alimentos donados después de esa fecha,
considerando que el producto alimenticio no es apto para el consumo humano.

A pesar de esta interpretacion, para la mayor parte de los alimentos, las etiquetas con la fecha indican la
frescura o la calidad mas que la seguridad. Los fabricantes utilizan diferentes métodos basados en la calidad
para determinar el plazo de las fechas de las etiquetas, todos los cuales tienen por objeto reflejar el momento
en que el alimento estard en su “maxima calidad”.®* Sin embargo, las tendencias globales indican que los
consumidores en general confunden la fecha en la etiqueta como un indicador de seguridad en vez de calidad.
En el Reino Unido, por ejemplo, los investigadores vieron que los consumidores desechaban alrededor del 22%
de los alimentos que podrian haber consumido debido a la confusién sobre la fecha de etiquetado.®> Asimismo,
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el 84% delos estadounidenses informan que tiran los alimentos después de pasada la fecha de caducidad debido
a preocupaciones sobre la seguridad, incluso si el riesgo de enfermedades transmitidas por los alimentos en
ese momento es minimo.%®

Enla Argentina, las normas de etiquetado de fechas se han estandarizado como parte de la participacion del pais
en el Mercosur, pero todavia hay incertidumbre en cuanto a su aplicacién y significado. Las reglamentaciones
relativas a la rotulacién de las fechas para los alimentos envasados figuran en el capitulo Vdel CAAy se derivan
de la Resolucion 26/03 del Mercosur.®” E1 CAA exige que todo alimento envasado “destinado al consumo
humano” lleve una fecha de duracion o fecha de vencimiento para indicar la caducidad del producto, a menos
que el Reglamento Técnico del Mercosur para el Rotulado de Alimentos Envasados establezca una excepcion.s®
Varios otros productos alimenticios estan exentos de estos requisitos de etiquetado, entre los que se incluyen
las frutas y verduras frescas; los vinos y bebidas alcohdlicas con un VAB superior al 10 por ciento; los productos
de panaderia, que generalmente se consumen dentro de las 24 horas de su elaboracion; el vinagre; el azticar; los
productos de confiteria; la goma de mascar; la sal (no enriquecida); y otros productos alimenticios identificados
en virtud del reglamento.®®

La ANMAT, responsable de supervisar el cumplimiento de las normas de etiquetado del CAA, exige a los
fabricantes de alimentos que pongan una fecha de duracién en el envase del producto. La fecha debe consistir
en dia y mes para los productos que tengan una duraciéon minima de tres meses o menos, o mes y afio para los
productos que tengan una duracién minima de més de tres meses. El fabricante puede seleccionar el texto
para transmitir la fecha de entre una lista de opciones, entre ellas “consumir antes de...”, “valido hasta...”,
“vencimiento...” etc.?° La ANMAT no define estos términos ni explica si esta fecha de duracién refleja la calidad
o la seguridad. La ANMAT identificara la fecha maxima de caducidad, pero queda a discrecion del fabricante
etiquetar el producto con cualquier fecha anterior a ella. Como en los Estados Unidos, la mayoria de los
fabricantes elegiran una fecha que se refiera a la calidad del producto alimenticio en lugar de a su seguridad, y

esa fecha podra corresponder a cualquier momento anterior a la ultima fecha permitida por la ANMAT.

Las etiquetas con la fecha de caducidad de los productos carnicos y otros productos de origen animal estan
definidos por separado en el Decreto N? 4.238/68 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.®* En virtud de
este decreto, las instalaciones que procesan productos carnicos y otros productos de origen animal tienen
instrucciones de expresar la “fecha de duracion minima” como “consumir preferentemente antes de...”
o “consumir preferentemente antes del final de...”.®* También en este caso el Gobierno no ha definido estos
términos ni indicado si estas etiquetas tienen por objeto hacer referencia a la frescura o la seguridad del
producto.

Estasleyes no afirman que los alimentos no sean seguros para ser consumidos después de la fecha de caducidad
ni prohiben explicitamente la donacién de alimentos una vez pasada la fecha fijada. Sin embargo, los donantes,
las organizaciones de recuperacion de alimentos y los abogados de la Argentina estan generalmente de acuerdo
en que la ley prohibe las donaciones de cualquier alimento pasada la fecha de caducidad.® Dado ese consenso,
sin mayor aclaracién por parte del gobierno argentino, los alimentos pasados de fecha no se aceptan para
donacion en este momento.

Afin dereducir el desperdicio de alimentos y promover las donaciones, otros paises exigen etiquetas separadas:
una etiqueta basada en la seguridad para los alimentos que pueden plantear un problema de seguridad si no
se consumen antes de una fecha determinada, y una etiqueta basada en la calidad para los alimentos que no
se ajustan a esta descripcion.®* Algunas empresas también han abogado por este estandar.®® Este plan puede
aclarar que los alimentos con una fecha de caducidad basada en la calidad siguen siendo seguros después de
dicha fecha permitiendo su donacion, y facilitando una mejor comprension por parte de los consumidores. Al
dia de la fecha, sin embargo, la Argentina no ha agregado esta opcién.

Proteccion frente a la responsabilidad civil para
donaciones de alimentos
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Una barrera importante para la donacion de alimentos es el temor de los donantes a que se les considere
responsables si alguien se enferma después de consumir los alimentos donados. La Ley de Donaciéon de
Alimentos establece parametros para la donacion segura y legal de alimentos, y en su articulo 9 establece la
proteccion frente a la responsabilidad de quienes participan en el proceso de donacion.®® Sin embargo, muchos
donantesyorganizaciones derecuperacion de alimentosno estdn seguros de sitienen derecho a esta proteccion,
de si se requieren medidas para mantener la proteccion y de qué limites, en su caso, se aplican.

Donantes, intermediarios y receptores legales de alimentos

La Ley de Donacién de Alimentos ofrece una definicién amplia de las categorias de donantes de alimentos que
pueden estar protegidos frente a una posible responsabilidad civil derivada de la donacion de alimentos. El
articulo 3 permite a toda persona de existencia fisica o ideal donar alimentos en buen estado.®” Esta definicién
inclusiva es global y no impone ninguna restriccion aparente a los individuos, grupos o entidades que pueden
donar alimentos en la Argentina.

Los donantes de alimentos pueden tener derecho a proteccién frente a la responsabilidad civil si donan
alimentos a tres categorias permisibles de “intermediarios”: 1) instituciones publicas o privadas de bienestar
publico legalmente constituidas en la Argentina; (2) grupos de individuos; e (3) individuos. Las instituciones
de bienestar publico se refieren a las organizaciones de recuperacién de alimentos que se han inscrito en el
Registro de Instituciones de Bienestar Publico Receptoras de Alimentos y que entregan los alimentos donados a
los consumidores finales gratuitamente.®

Por ultimo, la Ley de Donacién de Alimentos extiende su proteccion frente a la responsabilidad civil solo a
las donaciones que benefician a las familias y poblaciones necesitadas. Esto incluye a las poblaciones con
inseguridad alimentaria que dependen del apoyo de las organizaciones de recuperacion de alimentos
para su salud y bienestar. Estas entidades tienen instrucciones de distribuir equitativamente los alimentos
(equitativamente distribuidos) entre estas poblaciones; la ley no define este requisito, sino que lo deja a criterio
de los participantes en el proceso de como ejecutar razonablemente este requisito.®

Seguridad, etiquetado y otros requisitos

La proteccion frente ala responsabilidad civil en virtud de 1a Ley de Donacién de Alimentos s6lo se extiende alos
donantes e intermediarios de alimentos que cumplen con los requisitos necesarios de seguridad alimentaria,
etiquetado y otros requisitos pertinentes. El articulo 3 de la Ley de Donacion de Alimentos restringe la donacion
a productos alimenticios en buen estado y el articulo 2 de la Ley de seguridad alimentaria exige explicitamente
el cumplimiento de las disposiciones de seguridad alimentaria contenidas en el CAA.'° Como se ha sefialado
anteriormente, los donantes e intermediarios de alimentos no tienen que cumplir con todas las disposiciones
del CAA cuando donan alimentos, ya que la ley también incluye disposiciones no relacionadas con la seguridad,
incluidas las normas relativas a la venta y las transacciones al por menor, que no es necesario cumplir para
recibir proteccion en virtud de la Ley de Donacion de Alimentos.

Los donantes y las organizaciones de recuperacion de alimentos también deben cumplir con el articulo 5 de la
Ley de Donacién de Alimentos, que exige que los alimentos donados lleven una etiqueta con la descripcion del
producto y, para mantener el cumplimiento de las disposiciones de seguridad alimentaria del CAA, etiquetas
de alérgenos, si procede.'* No obstante, las empresas donantes pueden retirar sus marcas o logotipos de sus
productos antes de la donacién.’? El donante de alimentos debe documentar esta informacién, junto con la
fecha de caducidad del alimento donado y un registro del intercambio con el intermediario (nombre, firma,
fecha y sello).!® La Ley de Donacién de Alimentos también exige a las autoridades locales que integren esta
informacion en sus registros de donantes.**

La Ley de Donacion de Alimentos prohibe a los intermediarios vender alimentos donados, ya sea al consumidor
final o aterceros. El articulo 6 establece que los intermediarios no pueden comercializar el producto ni retirarlo
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de las familias o poblaciones necesitadas, y el articulo 8 establece que los intermediarios no pueden explotar
los alimentos donados en su propio beneficio ni utilizarlos indebidamente en detrimento de los comerciantes
o productores.’®® Estas acciones impediran que las organizaciones de recuperacion de alimentos reciban la
proteccion de responsabilidad civil y penal prevista en la ley de conformidad con el articulo 9, como se explica
a continuacion.

Alcance de la proteccién

Como se ha explicado anteriormente en la presente Guia, la enmienda de la Ley de Donacion de Alimentos para
incluir el articulo 9 dio nueva vida a la ley al ofrecer a los donantes y a las organizaciones de recuperacion de
alimentos la proteccion frente a la responsabilidad civil que no existia anteriormente. Segun el Cédigo Civil y
Comercial de Argentina y la Ley de Proteccién al Consumidor, la autoridad bajo la cual recaen la mayoria de
las demandas de responsabilidad por productos, los fabricantes y custodios de los productos son legalmente
responsables frente a cualquier dafio que resulte de un defecto en el producto, independientemente de su
conducta o intencién.'®® La Argentina ha optado por aplicar esta norma de “responsabilidad objetiva” a la
mayoria de las transacciones comerciales que involucran reclamaciones de responsabilidad por parte de un
consumidor.’?” Si se aplica al contexto de la donacién de alimentos, un donante de alimentos o una organizacién
de recuperacién de alimentos puede ser considerado legal y financieramente responsable frente a cualquier
dafio infligido a un consumidor, incluso si el dafio no fue intencional.

Sin embargo, el articulo 9 de la Ley de Donacién de Alimentos modifica esta norma de responsabilidad para
los donantes y las organizaciones de recuperacion de alimentos que se dedican a la donacion de alimentos.
Concretamente, este articulo ofrece a estos actores una proteccion adicional al otorgarles la presuncion de
buena fe. Esta presuncién impide que los tribunales consideren automaticamente responsables a los donantes
o a la organizacién de recuperacion de alimentos si el destinatario final resulta perjudicado, como seria el
caso bajo el concepto de responsabilidad objetiva. En cambio, los tribunales presumiran que los donantes e
intermediarios de alimentos cumplieron con todas las disposiciones de la Ley de Donacion de Alimentos y las
disposiciones de seguridad alimentaria del CAA, es decir, que actuaron de buena fe. La carga de la prueba de
que estos actores no actuaron de buena fe recae en el individuo que alega la mala conducta. Sélo si el tribunal
esta convencido de que el donante de alimentos o la organizacién de recuperaciéon de alimentos no actué de
buena fe, considerara si estos actores pueden ser considerados responsables de los dafios.

Esta proteccion de responsabilidad establecida en virtud del articulo 9 no es absoluta: la prueba de una conducta
dolosa (dolo) o de negligencia (culpa) por parte del donante de alimentos puede atin dar lugar a responsabilidad
civil por dafios y perjuicios posteriores. La mala conducta intencional puede incluir la alteracion intencional
de la seguridad de los alimentos donados o la donacién a sabiendas de alimentos que no son seguros; la
negligencia se refiere a no actuar de la manera en que la mayoria de las personas habrian actuado bajo las
mismas circunstancias, es decir, no refrigerar un alimento perecedero o dejar los alimentos desatendidos y
vulnerables a la manipulacion. La determinacion de la negligencia depende en gran medida del contexto y se
determina caso por caso.

Como se ha mencionado anteriormente, el articulo 9 también exige el cumplimiento de los requisitos de
“bromatologia e inocuidad alimentaria” del CAA”.%¢ El incumplimiento de estas disposiciones de seguridad
u otras violaciones de la Ley de Donacidon de Alimentos puede anular la proteccion de responsabilidad. Sin
embargo, siempre que los donantes e intermediarios de alimentos se adhieran a las normas de inocuidad
de los alimentos y a otras leyes relevantes cuando participan en la donacion de alimentos, la proteccién de
responsabilidad del articulo 9 reducira considerablemente el riesgo de que esos agentes sean considerados
responsables de los posibles dafios derivados de dicha donacioén.

Impuestos

La reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos conlleva importantes beneficios econémicos para la
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sociedad, ya que minimiza los costos ambientales asociados a la produccién de alimentos que finalmente se
envian al vertedero. La donacion de alimentos también ayuda a mitigar los costos del hambre y estimula la
economia: las organizaciones de recuperacion de alimentos crean empleos y los receptores de los alimentos
donados pueden gastar sus limitados recursos econémicos en otros bienes y servicios basicos. Sin embargo,
la donacién de alimentos también puede ser costosa, ya que los donantes de alimentos deben dedicar tiempo
y dinero a recoger, empaquetar, almacenar y transportar los excedentes de alimentos que de otro modo se
desecharian, por lo general sin costo alguno. Como resultado, suele ser menos costoso, y mas facil, para los
agricultores, empresas y particulares tirar los alimentos en lugar de donarlos. Algunos paises han tratado
de abordar esta cuestién ofreciendo incentivos fiscales y eliminando las barreras fiscales a la donacion de
alimentos.

Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales pueden proporcionar un apoyo significativo paralos esfuerzos de donacién ylareduccion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos. Por ejemplo, es mas probable que las empresas donantes donen
los excedentes de alimentos a las organizaciones de recuperacion si reciben una deduccién benéfica para
compensar los costos de transporte y logistica. Estos incentivos fiscales podrian ayudar a compensar los costos
de la donacién y reducir la carga del impuesto federal sobre la renta. La tasa del impuesto sobre la renta de las
sociedades de la Argentina es actualmente del 30%; incluso con una disminucién programada, sigue siendo una
de las tasas mas altas de América Latina.'%

Como regla general, en virtud del articulo 61 de 1a Ley del Impuesto a las Ganacias,"’ las donaciones a entidades
no exentas deben considerarse como ventas con valor justo de mercado sujetas a impuesto a las ganancias.
Sin embargo, con respecto a las donaciones benéficas, las sociedades clasificadas como Sociedad An6énima
(SA) y Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) y otros contribuyentes pueden reclamar una deduccion
fiscal por las donaciones en especie de hasta el 5% de sus ganancias netas imponibles (es decir, el importe total
de los ingresos sobre los que se puede gravar la empresa) por las donaciones realizadas a una organizacion
registrada como exenta de impuestos.'! Esto incluye las donaciones realizadas tanto a asociaciones civiles
exentas de impuestos como a fundaciones exentas de impuestos que estén registradas en la Direccion General
Impositiva de la Republica Argentina."* En 2017, la Argentina modificé las categorias de las organizaciones
exentas de impuestos para incluir las que prestan asistencia social.'® Esas organizaciones pueden incluir
bancos de alimentos y otros intermediarios que aceptan donaciones de alimentos.

Una primera versién de la Ley 27.454 pretendia también modificar la Ley del Impuesto Federal a las Ganancias
para aumentar los incentivos fiscales a la donacién de alimentos.'* Especificamente, el proyecto de ley proponia
aumentar el tope de deduccion caritativa para las donaciones de alimentos del 5% de la base imponible del
donante al 125% para las donaciones de alimentos y al 50% para los servicios relacionados con la eliminacidn,
el transporte, el almacenamiento de alimentos u otras actividades llevadas a cabo por el donante de alimentos
antes de la entrega.’® Los donantes serian elegibles para estas deducciones mas altas por las donaciones
realizadas a la Red Argentina de Bancos de Alimentos y otros intermediarios."® Sin embargo, estos cambios
no se incorporaron a las enmiendas adoptadas en la version final de la Ley 27.454 por lo que las empresas solo
pueden reclamar una deduccién de hasta el 5% de su base imponible sélo para las donaciones de alimentos a
algunas entidades exentas.'”

Barreras impositivas

Sibien ciertos planes de impuestos pueden impulsar las donaciones de alimentos, en otros casos pueden llegar
a ser un obstaculo potencial. En muchos paises, incluida la Argentina, el Impuesto al Valor Agregado o IVA, en
particular, presenta una barrera econémica para la donacién de alimentos.!® El1 IVA es un impuesto federal que
se aplica a los bienes en cada etapa de la cadena de suministro, desde la produccion hasta el punto de venta,
siempre que se afiada valor.

Muchos paises ajustan las tasas del IVA para alinearlas con agendas de politicas mas amplias; por ejemplo, los
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paises pueden aplicar tasas de IVA reducidas a productos basicos esenciales, como los productos farmacéuticos,
los servicios de salud y la educacion. En agosto de 2019, Argentina eliminé el IVA de los productos alimenticios
esenciales hasta el final del afio calendario;''® en 2020, el gobierno restableci6 la tasa general de IVA del 21 por
ciento sobre los alimentos,’** y una tasa menor del 10.5 por ciento para frutas y verduras, pan y carne, y miel a
granel.'* El agua y la leche liquida y en polvo sin aditivos estan totalmente exentos del impuesto.’*

Elrégimen de IVA de Argentina incluye un IVA repercutido o débito fiscal, que es el impuesto sobre el valor
afiadido que una empresa registrada cobrara por su propia venta del bien, y un IVA soportado o crédito
fiscal, que es la cantidad facturada a las empresas registradas en el IVA por sus compras. Todos los meses,
una persona o entidad contribuyente tiene derecho a recuperar el IVA soportado facturado (siempre que
el IVA soportado esté relacionado con actividades imponibles), compensando asi el IVA repercutido que el
contribuyente cobré por sus actividades imponibles. Por ejemplo:

* Unproductor de arroz cobrara el 21% de IVA en la venta de un saco de arroz de $2 a un fabricante
de arroz. Si el productor no incurriera en ningun IVA soportado relacionado con su actividad, sélo
deberia el importe del IVA repercutido de $0.42 a la autoridad fiscal.

* Un fabricante de arroz, habiendo incurrido en un IVA soportado de $0.42 durante la compra,
cobrara el 21% de IVA repercutido en su propia venta de $4 a un distribuidor local. El IVA neto a
pagar por el fabricante seria igual al valor del IVA repercutido menos el valor del IVA soportado
(0.84-$0.42=$0.42).

* Un distribuidor de arroz, habiendo incurrido en un IVA soportado de $0.84 durante la compra,
aplicaria posteriormente el 21% de IVA repercutido a su propia venta de $6 a un supermercado
local. E1 IVA neto a pagar por el distribuidor seria igual al valor del IVA repercutido menos el valor
del IVA soportado ($1.26-$0.84=$0.42).

* En el ultimo intercambio de este escenario, el supermercado que cobra $8 por el arroz impondria
un IVA repercutido de $1.68 en la venta a un cliente y, al igual que el distribuidor, debe un IVA neto a
pagar igual a la diferencia entre el IVA repercutido cobrado y el IVA soportado incurrido (1.68-1.26
=0.42).

* Elcliente final paga el impuesto acumulado por encima de su compra final ($0.42 +$0.42 + $0.42 +
$0.42= $1.68).

Por lo general, si el IVA soportado supera al IVA repercutido en un mes determinado, la diferencia podria
compensarse mas tarde con el IVA repercutido de los meses siguientes (es decir, el contribuyente tendria
“saldos técnicos de IVA a favor”). Los reglamentos del IVA'*® s6lo permiten que los saldos técnicos de IVA a favor
se acrediten contra futuros débitos de IVA.

Segun la Ley del IVA de Argentina, las donaciones o entregas gratuitas no son hechos imponibles, por lo que
el IVA soportado asociado no puede ser recuperado por el donante. Si el IVA soportado fue recuperado antes
de la donacidn (es decir, en un mes anterior) el contribuyente debe devolver el IVA soportado en el mes en que
se realiz6 la donacion. El monto adeudado se reajusta de acuerdo con la variacion del indice de precios al por
mayor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. En pocas palabras, los donantes son
responsables de pagar el costo total del IVA de los alimentos donados.!?*

Aplicado al escenario anterior, esto significa que ocurriria lo siguiente: un supermercado, habiendo pagado un
IVA de 1.26 por el arroz, decide donar el excedente sin costo alguno a un banco de alimentos local. Esta donacién
no es imponible y el supermercado no cobra un IVA repercutido a la organizacién de recuperacioén de alimentos
y, segun el articulo 58 de la ley del IVA de Argentina, no podria quedarse con el crédito de IVA de 1.26 (no se
puede utilizar o se debe devolver).'? Si el supermercado vendiera el arroz a un cliente, deberia un IVA neto de
0.42.
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En cambio, si la empresa se deshace de los alimentos, tiene derecho a retener el IVA soportado y no necesita
devolverlo.'**La exigencia de devolver el crédito en caso de donacioén penaliza alos donantes, ya que la diferencia
entre el IVA neto adeudado tras un intercambio comercial ordinario y el IVA neto adeudado por los alimentos
que se donan podria ascender a millones de pesos, especialmente en el caso de las donaciones a gran escala.
Hay jurisprudencia que avala que los créditos del IVA relacionados con “donaciones gratuitas por parte de la
empresa” no estan sujetos a la regla del articulo 58 del Decreto Reglamentario de la Ley del IVA.**" El proyecto
de ley 27.454 proponia una enmienda a la ley del IVA que eximia las donaciones de alimentos de la lista de
actividades de donacion para las que se debe devolver el crédito del IVA.**® Sin embargo, esta enmienda no
estaba entre las disposiciones adoptadas en la Ley 27.454. Como resultado, las empresas que donan alimentos
deben seguir pagando el reembolso del crédito de acuerdo con la ley federal del IVA.

Requisitos de donacién o sanciones por desperdicio de
alimentos

Algunos paises han empleado requisitos de donacion de alimentos o han impuesto sanciones monetarias por
los alimentos que se envian al vertedero (a menudo conocidos como prohibiciones de residuos organicos o
impuestos sobre los residuos) con el fin de influir en el comportamiento empresarial y promover sistemas
alimentarios mas sostenibles. En la Argentina, actualmente no hay leyes federales o provinciales que exijan la
donacion de alimentos o que penalicen el desperdicio de alimentos. En 2015, tanto el Senado como la Camara
de Diputados presentaron un proyecto de ley que haria ilegal que los supermercados desecharan alimentos en
buen estado; sin embargo, esta propuesta no fue aprobada.'*® Dada la reciente evolucién de la Ley de Donacién
de Alimentos y las oportunidades de aplicacién a nivel provincial, es posible que en el futuro se adopten esas
medidas.

Subvenciones e incentivos del gobierno

Las subvenciones y los programas de incentivos financiados a nivel federal o local ofrecen otro recurso
importante para las iniciativas de donacion de alimentos. Esto es particularmente cierto en los paises en
que los donantes consideran que los incentivos fiscales son insuficientes para compensar los costos de la
donacion o en que la falta de infraestructura limita los esfuerzos de recuperacion de alimentos. Por ejemplo,
las subvenciones gubernamentales pueden ayudar a los donantes de alimentos y a las organizaciones de
recuperacion de alimentos a adquirir el equipamiento y los recursos necesarios para recuperar, almacenar,
procesar y transportar los alimentos para su donacién. La financiacién del gobierno también puede apoyar
nuevas innovaciones y tecnologias emergentes que haran que la donacién de alimentos sea mas eficiente y
sostenible.

El marco juridico de la donacién de alimentos en Argentina no prevé explicitamente la concesion de fondos
relacionados con la pérdida y el desperdicio de alimentos o la donacion de alimentos. Sin embargo, en 2019, el
Ministerio de Agronegocios de la Argentina lanz6 un concurso para otorgar financiacién no reembolsable para
soluciones innovadoras de residuos de alimentos en el sector horticola de la Argentina.’® La subvencién se
administraenelmarcodel ProgramaNacional de Reducciénde Pérdiday Desperdicio de Alimentos del Gobierno,
y en asociacién con el Banco Interamericano de Desarrollo, a través de su plataforma “#SinDesperdicio”
y su Laboratorio de Innovacién (I-Lab). IBM y la Red Argentina de Bancos de Alimentos también prestaron
apoyo a la iniciativa.!®! Esta alianza publico-privada tiene el potencial de apoyar soluciones emergentes para el
desperdicio de alimentos. Aun asi, al momento en que se publicé esta Guia Legal, el gobierno no ha anunciado
estrategias mas sélidas o sostenibles para la financiacion de la infraestructura en las explotaciones agricolasy
poscosecha u otras soluciones para aumentar la donacion de alimentos.
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Otros

Ademas de las leyes pertinentes que se discuten en las secciones anteriores, puede haber otras leyes y politicas
federales, municipales o provinciales que repercutan en los esfuerzos de donacién de alimentos en la Argentina.
Por ejemplo, el articulo 20 de la Ley 25.246 de complicidad en el lavado de activos, establece la obligacion de
denunciar las operaciones sospechosas a la Unidad de Informacién Financiera (UIF) para todas las personas
juridicas que reciban donaciones o aportes de terceros;*? La Resolucion 3030/2011 incluye ciertos requisitos
de documentacién e informacién que pueden aplicarse a las organizaciones de recuperacion de alimentos o a
los donantes.'®3

CONCLUSION

Esta Guia Legal tiene como objetivo identificar las leyes, politicas y programas actuales de Argentina que se
relacionan coneldesperdiciooladonaciéonde alimentos. Sibien el gobiernofederal es el principal responsablede
garantizar la seguridad alimentariay los sistemas alimentarios sostenibles, las organizaciones de recuperacién
de alimentos que actuan a titulo privado pueden proporcionar una red de seguridad social adicional. En
Argentina, el gobierno ha implementado recientemente cambios en leyes y politicas para promover una mayor
donacién de alimentos y la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos. Entre las novedades mas
recientes, cabe mencionar la aprobacion del Plan Nacional de Reduccién de Pérdiday Desperdicio de Alimentos
y las enmiendas a la Ley de Donacion de Alimentos, que ahora incluye protecciones de responsabilidad para los
donantes y las organizaciones de recuperacion de alimentos.

Esta Guia Legal constituye un punto de partida para que los encargados de la formulacién de politicas, los
agentes del sector privado y la sociedad civil puedan comprender mejor las leyes y politicas vigentes, asi como
iniciar un didlogo sobre la pérdida de alimentos y la prevencion del desperdicio y el valor de la recuperacion
de los alimentos para la seguridad alimentaria, la estabilidad econémica y la sostenibilidad ambiental de la
Argentina. En un documento separado, elaborado en el marco del proyecto Atlas de Politicas Globales de
Donacién de Alimentos, se establecen recomendaciones de politicas especificas para la Argentina a fin de
contribuir a este debate. Mientras tanto, los donantes de alimentos y las organizaciones de recuperaciéon de
alimentos deben tener en cuentalas leyes, politicas y cuestiones juridicas examinadas en la presente Guia Legal
al donar alimentos o facilitar la distribucion de los alimentos donados a los necesitados. Para comprender mejor
la regulacion de la donacién de alimentos en la Argentina, los donantes, los intermediarios y los encargados
de formular politicas deben investigar las leyes identificadas en esta Guia y buscar asesoramiento juridico
adicional, si fuera necesario.
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Id.

Id., Art. 3, Anexo.

Plan Nacional de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos (Ley N2 27454).

Decreto 246/2019.

Ver Secretaria de Alimentos y Bioeconomia, ARGENTINA.GOB.AR, (last visited Feb. 23, 2020) https://www.argentina.gob.ar/agricultura/alimentos-y-bioeconomia/
institucional [https://perma.cc/LYB8-N35P].

Ley N° 25163, 15 de sept. de 1999 [29248] B.O. 2 (Arg.), : i .gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=60510 [https://perma.cc/TWT7-9HT5];
Ley N° 25380, 9 de enero de 2001 [29565] B.O. 5 (Arg.), http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-69999/65762/texact.htm [https://perma.
cc/QG2F-J4BX].

CONSTITUCION NACIONAL [CONST. NAC.], Ch. 1§ 5, (Arg.)

Id. Titulo 11 § 121.

Id. § 125.

Ver Representantes de la CONAL, COMISION NACIONAL DE ALIMENTOS, http://www.conal.gob.ar/representantes.php [https://perma.cc/Y7CP-TSKE].

CAA, Art. 2.

Plan Nacional de Reduccidn de Pérdida y Desperdicio de Alimentos (Ley N° 27454), Art. 7.

Cuidemos Los Alimentos, BUENOS AIRES CIUDAD,_https://www.buenosaires.gob.ar/alimentos_(https://perma.cc/J8YK-4Z76); ver también Gijs Langeveld, Municipal
Solid Waste network: Cities targeting food waste to reduce pollutant emissions. CLIMATE & CLEAN AIR COALITION. (4 de junio de 2018) https://ccacoalition.org/en/
blog/municipal-solid-waste-network-cities-targeting-food-waste-reduce-pollutant-emissions (Entrevista con Sandra Mazo-Nix, coordinadora de Iniciativa sobre
Desperdicios de Coalition y Andrea Celeste Paiz, Gestion de Nuevas Tecnologias para la Ciudad de Buenos Aires. El programa presentd las siguientes iniciativas:

1) inclusién de los desechos de alimentos como tema en una revista para nifios en edad de asistir a la escuela primaria y secundaria; 2) promocion del uso de
“bolsas para perros” en los restaurantes; 3) capacitacion de los empleados profesionales de la cocina sobre como reducir los desechos de alimentos de la cocina;
4) realizacion de talleres en varios parques de la ciudad; y 5) apoyo a la recuperacion de alimentos en los mercados y ferias de la ciudad).

Milan Urban Food Policy Pact, MILAN URBAN FOOD PoLicy PACT (15 de octubre de 2015), http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/text/.

FAO, BUENOS AIRES ARGENTINA BRIEF (2018) http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/07/Brief-20-Buenos-Aires.pdf.

Ver Reduccidn de desperdicio de alimentos, MUNICIPALIDAD DE ROSARIO, https://www.rosario.gob.ar/web/ciudad/medio-ambiente/educacion-ambiental-y-
buenas-practicas/reduccion-de-desperdicio-de-alimentos.

CAA, Cap. 1.

Id. Cap. V, Art. 240 (que especifica que el envase de un producto alimenticio no debe ser més de un 10% mayor que su contenido en el caso de envases opacos y
herméticamente cerrados o un 5% mayor si el envase del alimento es transparente).

Ley de Donacién de Alimentos (Ley N° 25989), Art. 2.

Ver Ley de Donacidn de Alimentos (Ley No. 25989), Art. 2. (que exige que los productos alimenticios sélo puedan ser donados si cumplen con los requisitos
sanitarios, higiénicos y bromatoldgicos del CAA).

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Resolucion No. 38/2012, Art. 7, 3 de Feb de 2012, [32336] B.O. 19 (Arg.), http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/190000-194999/193971/norma.htm [https://perma.cc/Q49Y-JYJG] [en adelante “Resolucién Nro. 38/2012"].

Donac:on de casi 500 k/Ios de mercader/a a dos mumctp/os de La Pampa y Rio Negro Argentina.Gob.Ar (7 de marzo de 2019) https://www.argentina.gob.ar/

.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=21841 [https://perma.cc/DHQS8-

Resolucion No. 38/2012, Article 7(f).
Plan Nacional de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos (Ley N° 27454) Art. 3.
HARVARD LAW SCHOOL FOOD LAW AND PoLIcY CLINIC AND NATURAL RESOURCES DEFENSE COUNCIL, DON’T WASTE, DONATE: ENHANCING FOOD DONATIONS THROUGH
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FEDERAL PolLicy 19 (2017).

US GAO. DATE LABELS ON PACKAGED FOODS: USDA AND FDA COULD TAKE ADDITIONAL STEPS TO REDUCE CONSUMER CONFUSION, GAO-19-407 (SEPT. DE 2019) https://
WWWw.gao.gov/assets/710/701238.pdf.

DON’T WASTE, DONATE, nota 84 arriba, en 19.

Resolucion conjunta MSyA N2 149/05 y SAGPyA N2 683/05, 26 de septiembre de 2005 [30746] B.O. 20 (Arg.) http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
verNorma. do?id=110017 [https://perma.cc/9MF9-YXS7] (que incorpora las normas del Mercosur en el Cédigo Alimentario).

CAA, Cap.1§6.6.1.

Id.

Id.

Decreto No. 4238/68, July 19, 1968 [21505] B.O. 9 (Arg.) (actualizado 2004), http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/24788/texact.
htm [https://perma.cc/JCE5-R4KR]

Id.

Ver p. ej. Honorable Camara de Diputados de la Nacidon Argentina, Sesion Especial: Por Amplia Mayoria, Aprueban un Regimen para la Donacidn de Alimentos,
DISPUTADOS ARGENTINA (4 de julio de 2018) https://www.diputados.gov.ar/prensa/noticias/2018/noticias_0633.html [https://perma.cc/X5Q8-BIAY].La diputada
Elisa Carrio, patrocinadora del proyecto de ley que introduce el articulo 9 de la Ley 25.989, explicd que “de ninguna manera esta [disposicion] permite la
donacién de mercaderia vencida”).

EUROPEAN PARLIAMENT, BRIEFING: ‘BEST BEFORE’ DATE LABELS: PROTECTING CONSUMERS AND LIMITING FOOD (2015), http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2015/548990/EPRS_BRI(2015)548990_REV1_EN.pdf.

Release: Companies Commit to Simplify Food Date Labels Worldwide by 2020, Reducing Food Waste, World Resources International (20 de sept. de 2017) https://
www.wri.org/news/2017/09/release-companies-commit-simplify-food-date-labels-worldwide-2020-reducing-food-waste.

Ver Ley de Donacién de Alimentos (Ley No. 25989), Art. 9 actualizado a través del Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos (Ley N2
27454), Art. 6.

Ley de Donacién de Alimentos (Ley No. 25989), Art. 3.

Ver Decreto 246/2019, Art. 3.

Ley de Donacién de Alimentos (Ley No. 25989), Art. 3.

Id., Art. 3y 2, respectivamente.

Id., Art. 5.

Id.

Id.

Id., Art. 7.

Id., Art. 8.

Ver Ley N° 24240, Art. 40, Sept. 22, 1993 [27744] B.O. 34 (Arg.), http:
QRIT] [“Ley de Proteccién del Consumidor”]; CODIGO CIviL Y COMERCIAL [COD. CIV \ COM 1, Art 1757 (Arg.).
Id.

Ley de Donacién de Alimentos (Ley No. 25989), Art. 2.

Ver Ley N° 27430, 27 de dic. de 2017, [33781] B.O. 3 (Arg.), http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/305000-309999/305262/texact.htm [https://
perma.cc/KLE5S-WAMS] [en adelante “Ley N° 27430”] (que prevé una disminucién de la tasa impositiva al 25% a partir de 2020). En virtud de la Ley N2 27430 la
tasa impositiva disminuira nuevamente al 25% a partir de 2020); El 17 de diciembre de 2019, el Poder Ejecutivo envié al Congreso un proyecto de reforma que
propone la suspension de la disminucién de la tasa hasta el 31 de diciembre de 2020). Ver Nota No. 3/19, Poder Ejecutivo Nacional 2019, ‘Afio de la Exportacion’
(17 de diciembre de 2019) .

Ley Nro. 20628, 27 de dic. de 1963 [22821] B.O. (Arg.) [en adelante “Ley del Impuesto a las Ganancias”] http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/
LEY_C_020628_2019_12_05 [https://perma.cc/6RUN-5VVZ].

Id., Art. 85.

Argentina, COUNCIL ON FOUNDATIONS (ju|l0 de 2018) s://www.cof.org/content/ar entln ; Silvia Stang, Donar para el Blen Comun Requistos del Incentivo
Fiscal, LA NACION (Feb. 10, 2013),
Ver Ley Nro. 27430 (que modifica el apartado c) del artlculo 85 dela Ley del Impuesto a las Ganancias).
Camara de Diputados de Argentina, Proyecto de Ley 5523-D-2017, https:
perma.cc/J84K-SZHS].

Id.

Id.

Ley del Impuesto a las Ganancias, Art. 85.

La normativa argentina en materia de IVA se encuentra contenida en la Ley N2 23349, del 7 de agosto de 1986, [25978] B.O. (Arg.) (reordenada por el Decreto
280/97) [en adelante “Ley del IVA”] http:// servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/40000-44999/42701/texact.htm [https://perma.cc/BAQ6-ACI5] y su
decreto reglamentario, Decreto 692/1998, 11 de junio de 1998, [28918] B.O. 3 (Arg.), http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=51323
[https://perma.cc/7BL7-QV2C] [en adelante “Decreto Reglamentario del IVA”].

Patrick Gillespie, Argentina’s Macri Rolls Out More Measures as Markets Recover, BLOOMBERG (15 de agosto de 2019), https://www.bloomberg.com/news/
articles/2019-08-15/argentina-s-macri-rolls-out-more-measures-as-markets-recover.

Nadin Argafiaraz, Fuerte Carga Fiscal sobre los Alimentos, CLARIN (Mar. 25, 2018), https://www.clarin.com/economia/fuerte-carga-fiscal-alimentos_0
$1ZhC3M9z.html.

Id.

Ley de IVA, Art. 7.

Ley de IVA, Art. 24; Decreto reglamentario del IVA, Art. 63. Ver también, ABC - Preguntas y respuestas frecuentes sobre reglamentos, aplicaciones y sistemas.
AFIP, https:// www.afip.gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id=647386 [https://perma.cc/X73R-6LP7].

Decreto Reglamentario del IVA, Art. 58; ver también ABC - Consultas y Respuestas Frecuentes sobre Normativa, Aplicativos y Sistemas. AFIP, https://www.afip.
gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id=2792308 [https://perma.cc/6JLN-4CM7].

Id.

Id. Ver también , Mario Juan Rapisarda, Curiosidades de nuestros tributos: cuando la solidaridad paga impuestos, EL CRONISTA (23 de mayo de 2016) https://
www.cronista.com/fiscal/Curiosidades-de-nuestros-tributos-cuando-la-solidaridad-paga-impuestos-20160523-0014.html?utm_source=ecc_nota&utm_
medium=cms&utm_campaign=refresh.

Decreto Reglamentario del IVA, Art. 58.

Ver Camara de Diputados de Argentina, Proyecto de Ley 5523-D-2017 (que propone una modificacién del Decreto Reglamentario del IVA, Art. 58.).

.do?id=638 [https://perma.cc/VHH2-
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Camara de Diputados de la Nacion, Proyecto de Ley 4424-D-2015, (19 de agosto de 2015), http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.
asp?fundamentos=si&numexp=4424-D-2015 (https://perma.cc/9H56-MY9Q) (en espafiol).
Concurso: #SinDesperdicioHorticola,SinDesperdicio, https.//sindesperdicio.net/en/challenges1/ (https://perma.cc/DCN9-ZCX4).

131

132

133

Id.

Ley N°. 25246, Art. 20, 13 de abril de 2000 [29395] B.O. 1 (Arg.), http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/60000-64999/62977/texact.htm [https://

perma.cc/LZL7-B5NL].

Resolucion de la AFIP N° 3030/2011, 27 de enero de 2011 [32088] B.O. 16 (Arg.), http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01003030_2011_01_27 [https://perma.

cc/6K22- 8J5C].

PAG 19




<
O
[
Jg
<
o
(@)
(&
o
O
L

©JUNIO DE 2020
&



